SECRETARIA DE ESTADO
MINISTERIO DE HACIENDA
DE HACIENDA

Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS

ANTEPROYECTO DE LEY DE MODIFICACION PARCIAL DE LA LEY 58/2003, DE 17 DE
DICIEMBRE, GENERAL TRIBUTARIA®

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

Desde su entrada en vigor, la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, ha sido objeto de
varias modificaciones si bien la que ahora se implementa es la de mayor calado, afectando a
diversas partes del texto legal, que encuentran su justificacion en motivos de diversa indole que mas
adelante se detallan, asegurando esta reforma, tanto en las materias que son objeto de modificacion
como en las de nueva incorporacion, el mantenimiento del caracter codificador que de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, se reconoce en su exposicion de motivos.

Esta norma sigue el principio de adaptacion continua de la norma tributaria a la evolucion de la
sociedad y, muy particularmente, a los mecanismos que, de diversa indole, conforman las relaciones
juridicas y econémicas entre los ciudadanos, relaciones sobre las que gravita, en Ultima instancia, la
obligacidn tributaria, adaptacion que, sin embargo, trata de respetar en todo momento un principio de
estabilidad de la normativa que fortalezca la seguridad juridica en beneficio de los operadores
juridicos que aplican el sistema tributario: los obligados tributarios, los colaboradores sociales y la
propia Administracion Tributaria.

En ese sentido, la presente Ley sigue las pautas marcadas por la Ley 36/2006, de 29 de noviembre,
de medidas para la prevencion del fraude fiscal, y la méas reciente Ley 7/2012, de 29 de octubre, de
modificacién de la normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera
para la intensificacion de las actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude.

Las necesidades que tratan de ser cubiertas con el presente texto son de diversa indole, integrando
modificaciones exclusivamente técnicas respecto de preceptos ya incorporados en la vigente Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, e incorporando nuevas figuras sustantivas y
procedimentales para cubrir vacios legales actualmente existentes o adaptar la norma para superar
situaciones de controversia interpretativa, administrativas y jurisdiccionales, puestas de manifiesto a
lo largo de estos afos.

Los objetivos esenciales que persiguen las modificaciones son los siguientes:

El reforzamiento la seguridad juridica tanto de los obligados tributarios como de la Administraciéon
tributaria y reducir la litigiosidad en esta materia, para lo que es fundamental lograr una regulacion
mas precisa, clara y sistematica de todos aquellos procedimientos a través de los cuales se aplica 'y
gestiona el sistema tributario.

Prevenir el fraude fiscal, incentivando el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias.

Incrementar la eficacia de la actuacion administrativa en la aplicacion de los tributos, logrando un
mejor aprovechamiento de los recursos a disposicion de la Administracion.
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Estos objetivos pueden sintetizarse en uno solo: mejorar, adaptar y completar la regulacion del
sistema tributario espafiol, haciéndolo mas justo y eficaz.

De forma pormenorizada, las medidas adoptadas a través del presente texto son las siguientes:

Se explicita en la norma la facultad de los 6rganos de la Administracion tributaria que tengan atribuida
la iniciativa para la elaboracion de disposiciones en el orden tributario, para dictar disposiciones
interpretativas con caracter vinculante en la aplicacion de los tributos, facultad ya contenida
implicitamente en la funcion que la normativa vigente les atribuye y que ahora simplemente es objeto
de reflejo expreso en la ley.

La figura del conflicto en la aplicacion de la norma, heredera del antiguo fraude de ley, se configuré
en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, como un instrumento para la lucha contra
los mecanismos mas sofisticados de fraude fiscal. Una vez transcurridos diez afios desde su entrada
en vigor, la experiencia atesorada sobre dicho instituto aconseja la modificacion de su régimen
juridico en el sentido de permitir su sancionabilidad y ello con un doble fin.

Por un lado, adecuar dicho régimen a la doctrina jurisprudencial, que no excluye la voluntad
defraudatoria en dicha figura, conclusién que es asimismo apoyada por un amplio sector de la
doctrina cientifica y constituye la situacion habitual en Derecho comparado.

Por otro lado, facilitar el exacto cumplimiento del mandato del articulo 31 de la Constitucién que
consagra el deber general de contribuir, mediante la persecucion de aquellos dispositivos complejos
orientados a la defraudacion tributaria.

A estos efectos, la Comision consultiva podra dictaminar la existencia de conflicto en la aplicacién de
la norma, no solamente en el seno de procedimientos de inspeccion concretos, sino también en
relacion con actos o negocios no imputables a obligados tributarios concretos en los que concurran
las circunstancias del conflicto.

La extension por el legislador del plazo de compensacion o deduccion de determinados créditos
fiscales mas alla del plazo de prescripcion en beneficio de los obligados tributarios debe ir
acompafada necesariamente de la facultad de la Administracion de comprobar la procedencia de la
compensacion o deduccion originada en ejercicios prescritos, esto es, su correccion, segun la
interpretacion del Tribunal Supremo.

Para que no existan dudas al respecto, se sefiala de forma expresa en la ley la no prescripcion del
derecho de la Administracion tributaria a realizar comprobaciones e investigaciones en relaciéon con
esos créditos fiscales, con las mismas potestades que en la comprobacién de ejercicios no prescritos,
de conformidad, de nuevo, con la doctrina del Tribunal Supremo.

Se aclara igualmente que las normas sobre medios de prueba del crédito fiscal y su valoracion son
las generales, debiendo aportarse en todo caso la declaracion o autoliquidacion en que se incluyo.

Con estas modificaciones se posibilita no solo garantizar el derecho del obligado tributario a
beneficiarse de esos créditos, sino que se asegura el correcto ejercicio de otros derechos, como por
ejemplo, el de rectificacion de sus autoliquidaciones cuando en la comprobacién de la procedencia de
la rectificacion la Administracion deba verificar aspectos vinculados a ejercicios respecto de los que
se produjo la prescripcion del derecho a liquidar.

En los tributos de cobro periddico por recibo, con posterioridad al alta en el respectivo registro,
padrén o matricula, no requieren la presentacion de declaracion ni autoliquidacion, por lo que el
comienzo del computo del plazo de prescripcion se sitla en el momento del devengo de dicho
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tributo, ya que es a partir de ese momento cuando la Administracién gestora puede realizar las
actuaciones dirigidas en ultima instancia a la liquidacion del tributo. Se refleja esta especialidad en
la ley.

La existencia de obligaciones tributarias conexas plantea importantes problemas en materia de
prescripcion no resueltos actualmente en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. Asi,
cuando la Administracion tributaria regulariza una obligacion tributaria relacionada con otra del mismo
obligado tributario, si la Administracion, de oficio o en virtud de una solicitud de rectificacion de
autoliquidacion presentada por el obligado tributario, pretende modificar la obligacion tributaria
conexa aplicando los criterios en los que se ha fundamentado la regularizacion de la primera
obligacion, es posible que no pueda hacerlo por encontrarse la deuda ya prescrita, dando lugar a
situaciones en las que los obligados tributarios y el acreedor publico pueden resultar gravemente
perjudicados.

Asi, pueden darse supuestos de doble imposicion en perjuicio del obligado tributario. Pero también
pueden producirse situaciones de nula tributacion en detrimento de los intereses del erario publico.

Para dar solucién a los problemas expuestos, se regula el régimen de interrupcién de la prescripcién
de obligaciones tributarias conexas de titularidad del mismo obligado.

Como complemento, se regula el cauce procedimental a través del cual la Administracion ejercera su
derecho a liquidar, interrumpido conforme a lo anteriormente expuesto, se posibilita la compensacion
de oficio de posibles cantidades a ingresar y a devolver resultantes, y se garantiza el reintegro de
aquellas devoluciones que estén vinculadas a liquidaciones que estan siendo objeto de recurso o
reclamacion por el mismo obligado tributario.

Se efectlia una correccion técnica en el articulo 69.1 y otra en el 82.1 como consecuencia de la
renumeracion de los distintos apartados de los articulos 68 y 81 respectivamente por la disposicion
final primera del Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit publico.

En relacion con la cesion de datos por parte de la Administracion tributaria, se permite la publicacién
de informacién cuando la misma venga impuesta por normativa de la Union Europea.

A su vez, es necesario un reforzamiento de los mecanismos de la Hacienda Publica de fomento del
deber general de contribuir del articulo 31 de la Constitucion y de lucha contra el fraude fiscal, no solo
mediante medidas dirigidas directa y exclusivamente a la mera represion del mismo.

En este sentido, la medida consistente en la publicacién de listados de deudores que se incorpora en
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, hay que enmarcarla en la orientacion de la
lucha contra el fraude fiscal a través del fomento de todo tipo de instrumentos preventivos vy
educativos que coadyuven al cumplimiento voluntario de los deberes tributarios y la promocion del
desarrollo de una auténtica conciencia civica tributaria.

La medida es totalmente respetuosa con la reserva de datos tributarios y, por tanto, con los principios
en los que ésta se fundamenta, no debiendo olvidar la influencia que en esta materia tiene el de
proteccion del derecho a la intimidad y la necesidad de potenciar el de eficacia del sistema tributario,
todos ellos conjugados en la medida en que sélo seran objeto de publicidad aquellas conductas
tributarias socialmente reprobables desde una Optica cuantitativa relevante, permitiendo el legislador
solo la difusion de aquellas conductas que generan un mayor perjuicio econémico para la Hacienda
Publica.

En la bdsqueda del equilibrio entre los derechos que se integran en la norma, el del cuerpo social a
exigir el cumplimiento de las obligaciones tributarias y el de los obligados tributarios en cuanto a la
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preservacion de su intimidad, y habida cuenta de la declarada primacia constitucional del primero, se
introducen reglas tasadas para formar los listados que habran de hacerse publicos.

Habida cuenta de la novedad que supone el texto en este punto, y de la trascendencia de las
consecuencias que del mismo se derivan, la norma opta por establecer el acceso, directo, a la
jurisdiccion contencioso-administrativa por parte de los interesados que consideren no ajustada a
derecho la publicacion.

Por otro lado, se precisa cudl es el valor probatorio de las facturas en el sentido establecido en la
doctrina del Tribunal Econdmico-Administrativo Central, esto es, negando que las facturas sean un
medio de prueba privilegiado respecto de la realidad de las operaciones. Se precisa también el limite
temporal en el que los obligados tributarios pueden aportar nuevas pruebas.

Teniendo en cuenta la doctrina del Tribunal Economico-Administrativo Central segun la cual las
liquidaciones del IVA solo pueden referirse, segun el caso, a periodos mensuales o trimestrales de
liguidacion, se permite distribuir linealmente entre dichos periodos las cuotas del impuesto
descubiertas por la Administracion en computo anual, cuando el obligado tributario no justifique que
las cuotas corresponden a otro periodo de acuerdo con la normativa del impuesto.

Se sefiala expresamente la imposibilidad de que los contribuyentes que al inicio del procedimiento de
comprobacion o investigacion hubieran ya aplicado o compensado las cantidades que tuvieran
pendientes, mediante una complementaria dejen sin efecto la compensacion o aplicacién realizadas
en otro ejercicio y soliciten la compensacion o aplicaciéon de esas cantidades en el ejercicio
comprobado, lo cual podria alterar la calificacién de la infraccién eventualmente cometida.

Se suspende el plazo para iniciar o terminar el procedimiento sancionador cuando se solicite tasacion
pericial contradictoria, dado que la regulacion actual podria derivar en la imposibilidad de imponer
una sancion cuando contra la liquidacién se promoviera dicha tasacion.

También podria suceder gue la sancion hubiese sido impuesta ya en el momento en que se solicite la
tasacion pericial contradictoria. En ese caso, es necesario poder adaptar la sancion a la liquidacién
resultante tras la tasacion sin que para ello sea necesario acudir a un procedimiento de revocacion.

Se modifica el régimen juridico de la comprobacioén limitada al objeto de facilitar la autotutela de los
derechos del obligado tributario al permitirle que, voluntariamente y sin requerimiento previo, pueda
aportar en el curso de un procedimiento de comprobacion limitada su contabilidad mercantil para la
simple constatacion de determinados datos de que dispone la Administracion, sin que dicha
aportacion voluntaria tenga efectos preclusivos.

Constatada la existencia de numerosas incidencias en la interpretacion de la regulacion de los plazos
de las actuaciones inspectoras, se hace precisa una nueva regulacion que, sin menoscabar los
derechos y garantias de los obligados tributarios, permita reducir la conflictividad en esta materia.

Varios son los objetivos perseguidos con la nueva regulacion de los plazos del procedimiento
inspector:

a) Simplificar de manera importante la normativa vigente, al eliminarse un amplio y complejo sistema
de supuestos de interrupciones justificadas, dilaciones no imputables a la Administracion, y de
ampliacion del plazo. Asimismo, se suprime el supuesto de interrupcion injustificada durante mas de
seis meses.

b) Una mayor seguridad juridica en cuanto al cémputo de los plazos del procedimiento inspector,
incorporando nuevas obligaciones para informar al obligado tributario de las vicisitudes de dicho
plazo (duracién y, en su caso, suspension y extension del mismo), de forma que el obligado pueda
conocer claramente cual es la fecha limite del procedimiento.

¢) Reducir significativamente la conflictividad tributaria.
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Es decir, la modificacién de la regulacion del plazo del procedimiento inspector permitira que las
actuaciones inspectoras tengan una fecha mas previsible de finalizacién, conocida por el obligado
tributario, sin merma de derecho alguno de éste, contribuyendo, a su vez, al buen fin de las
liquidaciones tributarias y defensa de los intereses generales.

La reforma implica un incremento del plazo del procedimiento de inspeccion y, como contrapartida, a
lo largo de la tramitacion se van a producir determinadas vicisitudes que no van a alargar el plazo del
que la Administracion tributaria dispone para finalizar el procedimiento, como los aplazamientos
solicitados por el obligado tributario para cumplir tramites, o el periodo de espera de datos solicitados
a otras Administraciones. No obstante, podran descontarse determinados periodos de suspension
definidos de forma objetiva en la ley en supuestos que impiden la continuacion del procedimiento,
pudiéndose extender la duracion del procedimiento por los dias de cortesia en los que el obligado
solicita que no se lleven a cabo actuaciones con el mismo o cuando el obligado tributario aporte de
forma tardia documentacion que le ha sido previamente requerida o aporte documentacion una vez
apreciada la necesidad de aplicar el método de estimacion indirecta.

Las consecuencias de la superacion del plazo del procedimiento inspector seran las actualmente
previstas.

Por otra parte, la regulacion del método de estimacion indirecta se ha mostrado insuficiente en
algunos aspectos. Estos defectos e insuficiencias han sido en parte corregidos por la jurisprudencia.
No obstante, los pronunciamientos de los Tribunales resultan dispersos y heterogéneos, lo que
conlleva a cierta inseguridad juridica en la aplicacion de este régimen.

Por ello, se aclaran y precisan determinados aspectos de esta materia; asi, se sefialan las fuentes de
las que pueden proceder los datos a utilizar en la estimacion indirecta: de los signos, indices y
maodulos si el obligado pudo haberse aplicado el método de estimacion objetiva, de de la propia
empresa, de estudios estadisticos o de una muestra efectuada por la Inspeccion.

Se precisa que la estimacion indirecta puede aplicarse solo a las ventas e ingresos, o solo a las
compras y gastos, o0 a ambos simultaneamente, atendiendo a los datos ocultados o inexistentes.

En relaciébn con las cuotas soportadas del Impuesto sobre el Valor Afadido, se admite su
deducibilidad en este sistema aunque no se disponga de las facturas o documentos que, con caracter
general exige la normativa del Impuesto, siempre y cuando la Administracion obtenga datos o indicios
gue demostraran que el obligado tributario ha soportado efectivamente el impuesto correspondiente.

Dado que la estimacion de bases y cuotas se hace de forma anual, en tributos como el IVA, con
periodos de liquidacion inferiores al afo, la cuota anual estimada se repartira linealmente entre los
periodos de liquidacion correspondientes, salvo que el obligado justifique que procede un reparto
temporal diferente.

En relacion con la duracién del procedimiento sancionador, hay que tener en cuenta que, de acuerdo
con la nueva regulacién del plazo del procedimiento inspector pueden darse supuestos de extension
de dicho plazo una vez iniciado el procedimiento sancionador, por lo que resulta preciso trasladar a
este Ultimo la eventual extension del procedimiento inspector.

El estudio de modificacién del bloque normativo regulador de las reclamaciones econémico-
administrativas persigue dos objetivos basicos:

. La agilizacién de la actuacién de los Tribunales y

. La reduccion de la litigiosidad.
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Para lograr tales objetivos, la reforma promueve una mayor y mejor utilizacién de medios electronicos
en todas las fases del procedimiento, agiliza los procedimientos y anticipa el sistema de
establecimiento de la doctrina de los Tribunales y mejora técnicamente la normativa vigente,
completando lagunas y clarificando algunos extremos que la practica ha puesto de manifiesto como
dudosos y, en cuanto tales, generadores de conflictos juridicos.

En este sentido, se atribuye al Tribunal Econémico-Administrativo Central la competencia para
conocer de las reclamaciones respecto de actuaciones entre particulares, cuando el domicilio fiscal
del reclamante se halle fuera de Espafia.

Se amplia el sistema de unificacion de doctrina, potenciando la seguridad juridica, al atribuirse al
Tribunal Econémico Administrativo Central la competencia para dictar resoluciones en unificacion de
criterio y a los Tribunales Econémico-Administrativos Regionales la posibilidad de dictar resoluciones
de fijacion de criterio respecto de las salas desconcentradas.

En materia de acumulacion, se simplifican las reglas de acumulacion obligatoria y se introduce la
acumulacion facultativa.

Por otra parte, se establece una presuncion de representacion voluntaria a favor de aquellos que la
ostentaron en el procedimiento de aplicacion de los tributos del que derive el acto impugnado, lo que
sin duda supone la eliminacion de costes indirectos a los obligados tributarios.

Se introduce la notificacion electronica para las reclamaciones que se interpongan obligatoriamente
por esta via.

Se produce una aclaracion en materia de costas en el caso de inadmision, precisandose el &mbito
subjetivo de la condena en costas, vinculando la misma a cada instancia, y supeditando la dictada en
primera instancia a su posterior confirmacion.

Se suprime la regla especial de computo de plazo para recurrir en caso de silencio, de acuerdo con la
reciente jurisprudencia del Tribunal Supremo y doctrina del Tribunal Econémico Administrativo
Central. Para salvaguardar el legitimo derecho de defensa de los obligados tributarios, si
posteriormente a la interposicion de la reclamacién econémico-administrativa se dicta resolucion
expresa, se notificard concediendo plazo de alegaciones ante los Tribunales Econdmico-
Administrativos, teniéndola por impugnada, sin perjuicio de que la satisfaccion extraprocesal ha de
ser declarada por el érgano econdémico-administrativo que estuviera conociendo.

Se incorpora la referencia al expediente electrénico, la obligatoriedad de la interposicién electrénica
en caso de que el acto impugnando fuera de notificacion obligatoria por esta via y se aboga por la
utilizacion de manera extensiva de tales medios electrénicos.

Se completa la regulacién en materia de reclamaciones entre particulares con el reconocimiento
expreso de la eficacia de las resoluciones que se dicten ante la Administracion tributaria encargada
de la aplicacion de los tributos.

Se establece la posibilidad de suspension de la resoluciébn econémico-administrativa en caso de
presentacion de recursos de alzada ordinarios por los Directores Generales si se dan determinadas
circunstancias.

Se introducen mejoras en materia de recurso de anulacion regulandose expresamente aquellos
supuestos contra los que no procede dicho recurso.

Se crea un nuevo recurso, el de ejecucion, llamado hasta ahora incidente de ejecucién, contra actos
dictados como consecuencia de una resolucion estimatoria del Tribunal, clarificando el @mbito de
aplicacion objetivo, simplificando el procedimiento y estableciendo el caracter urgente en su
tramitacion.

Se reduce a seis meses el plazo de resolucion del recurso extraordinario de revision.
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Por dltimo, se sustituye el procedimiento ante los érganos unipersonales por el procedimiento
abreviado para las reclamaciones de menor cuantia en el que el tribunal podra actuar de forma
unipersonal.

v

Como consecuencia de la reforma de la regulacion del delito contra la Hacienda Publica llevada a
cabo por la Ley Organica 7/2012, de 27 de diciembre, se hacen precisas determinadas
modificaciones en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, para establecer un
procedimiento administrativo que permita practicar liquidaciones tributarias y efectuar el cobro de las
mismas auln en los supuestos en los que se inicie la tramitacion de un procedimiento penal, al ser
este uno de los cambios mas significativos operados en la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cadigo Penal.

La trascendencia de la modificacion organica referida justifica por si sola la incorporacion en la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, de un nuevo Titulo VI especificamente dedicado a
las actuaciones a desarrollar en estos supuestos, ya que la linea directriz del legislador organico ha
quedado patente: la regla general seré la practica de liquidacion y el desarrollo de las actuaciones
recaudatorias de la deuda tributaria cuantificada a través de la misma, sin perjuicio de que, en
determinados casos explicitados en la norma tributaria, el legislador haya optado, en estricta sujecion
al caracter potestativo fijado en la norma penal en este punto, por la paralizaciéon de las actuaciones,
sin practicar liquidacion, en tanto en cuanto no exista un pronunciamiento en sede jurisdiccional.

Esta modificacion permitird superar, en la mayoria de los supuestos, la situacion hasta ahora
existente, segun la cual la obligada paralizacion de las actuaciones administrativas de liquidacion de
la deuda tributaria provocaba, entre otros efectos, la conversion de la deuda tributaria en una figura
de naturaleza distinta, la responsabilidad civil derivada del delito, como férmula de resarcimiento a la
Hacienda Publica del dafio generado.

Ademas de esa consecuencia, la nueva estructura de la norma permitira superar también el diferente
e injustificado trato de favor que la regulacion preexistente dispensaba a quién se constituia en
presunto autor de un delito contra la Hacienda Publica frente a quién se configuraba como mero
infractor administrativo, en relacién con la obligacion que atafiia a éste ultimo frente al primero de
pagar o garantizar la suspension de la ejecutividad del acto administrativo.

La nueva normativa tributaria integra, por tanto, reglas que resuelven las situaciones singulares
derivadas de la coexistencia de las actuaciones administrativas de liquidacion y cobro con el
enjuiciamiento penal de la defraudacion.

En la actual configuracién del delito contra la Hacienda Publica se ha incorporado en norma positiva
el concepto de regularizacion, definida ésta como el completo reconocimiento y pago de la deuda
tributaria, configurandose como el verdadero reverso del delito, haciendo posible el pleno retorno a la
legalidad y poniendo fin a la lesién provisional del bien juridico protegido producida por la
defraudacion. A tal efecto la ley recuerda qué elementos integran la deuda tributaria, segun lo
dispuesto en el articulo 58 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, confirmando la
potestad de la Administracion tributaria de realizar las comprobaciones que se consideren precisas
en orden a determinar la existencia, en su caso, del completo reconocimiento y pago de la deuda que
exige dicha regularizacion.

La falta de certeza en cuanto a la existencia de dicha regularizacién determinara el pase del tanto de
culpa a la jurisdiccién competente o la remisién del expediente al Ministerio Fiscal.

La otra consecuencia sera, con caracter general, como se indicO méas arriba, la practica de una
liquidacién administrativa, a cuyo efecto se regula un procedimiento especifico que, manteniendo la
estructura del procedimiento de inspeccion actualmente regulado en la Ley 58/2003, de 17 de
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diciembre, General Tributaria, en cuanto a su inicio y tramitacion, incorpora significativas
modificaciones en la fase de terminacién del mismo respecto de la liquidacion vinculada al delito,
siendo precisa, para dictar dicha liquidacion, la autorizacion previa del 6rgano competente para
interponer la denuncia o querella.

A renglon seguido, se prevé la posibilidad del retorno del expediente a sede administrativa en el caso
de inadmision de la denuncia o querella citadas mas arriba, retomando la Administracion de forma
plena sus actuaciones, a cuyo efecto se establecen los correspondientes plazos.

En el seno de la comprobacién administrativa y una vez concretada la existencia de un presunto
delito contra la Hacienda Publica puede ocurrir que, respecto de una misma obligacion tributaria,
concepto y periodo, existan elementos integrantes de la misma en relacion con los cuales pueda
predicarse la existencia de defraudacion delictiva y otros que no se vean afectados por ésta. Para
ese supuesto se regula un mecanismo de division, separando en dos liquidaciones distintas los
elementos afectados por una y otra condicion, tal y como predica la norma penal. Con una clara
vocacion garantista para el obligado tributario, inspirada en la aplicacién del principio de minima
intervencion de la norma penal, se fijja una regla general segun la cual todas las partidas a
compensar o deducir en base o en cuota a favor del mismo se imputaran a la liquidacién vinculada al
delito, dandose al obligado, sin embargo, la posibilidad de optar por un sistema de distribucion
proporcional de tales partidas.

Desde el punto de vista de la tramitacién de estos expedientes vinculados a la comisiéon de un
delito contra la Hacienda Publica, debe partirse de la premisa consistente en que las normas
pueden acotar un régimen juridico diferente para las distintas deudas de derecho publico en
funcion de su particular naturaleza. Dentro del ambito tributario, resulta necesario establecer
normas sustantivas especificas para las deudas tributarias derivadas de la forma mas grave de
defraudacién tributaria, como es el delito contra la Hacienda Publica que, por su singularidad,
tienen también un tratamiento procedimental diferente que se inicia en el &mbito administrativo y
concluye en el judicial. Ese régimen juridico propio —que fundamentalmente excluye la extinciéon
total o parcial de la deuda por la concurrencia de defectos o dilaciones en el procedimiento
administrativo de comprobacion- es, ademas, coherente con las pautas comunes de una correcta
represion de los comportamientos delictivos que no se compadece con el hecho de que éstos
pudiesen quedar impunes por meras cuestiones relacionadas con irregularidades en la tramitacién
estrictamente administrativa del expediente de comprobacion que no afectan ni cuestionan la
existencia o cuantia de la defraudacién de naturaleza delictiva. La necesaria aplicacion de esas
normas sustantivas especificas exige que las liquidaciones vinculadas a delitos contra la Hacienda
Pulblica se sujeten a una tramitacion singular en la que, por coherencia con el régimen sustantivo
aplicable, no seran objeto de analisis aquellas cuestiones que no guarden relacién con la extincién
total o parcial de la obligaciéon tributaria como son, en esta clase de deudas, las dilaciones o
defectos procedimentales. En este sentido, la imposibilidad de tratamiento de dichas
irregularidades se ajusta a los reiterados pronunciamientos de la jurisdiccion penal emitidos al
amparo de la normativa preexistente rehuyendo el tratamiento de cuestiones procedimentales
administrativas previas que no tienen incidencia en el enjuiciamiento de un hecho de naturaleza
delictiva.

Es conveniente reiterar que son dos las autoridades del Estado que intervienen ante una
defraudacion tributaria de naturaleza delictiva, la administrativa y la judicial, actuando cada una de
ellas en el &mbito que le es propio.

Sefialado lo anterior, es importante significar la preferencia del orden penal en dos aspectos: por
una parte, corresponde al juez penal la posibilidad de suspender las actuaciones administrativas
de cobro, permitiendo de ese modo el acceso a una justicia cautelar frente a la ejecutividad de la
liquidacion tributaria; por otra, la preferencia del orden penal queda respetada con el obligado
ajuste final de la liquidacién tributaria a los hechos que el juez penal declare probados cuando
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juzgue y se pronuncie, a los efectos de la imposicion de una pena, sobre la existencia y cuantia de
la defraudacion. Cuando el pronunciamiento judicial hubiese excluido la existencia de delito contra
la Hacienda Publica siendo factible, sin embargo, la liquidacion administrativa, la tutela judicial se
desarrollara en la forma prevista para cualquier otra liquidacion tributaria no vinculada a un delito
contra la Hacienda Publica, en la misma forma en que viene ocurriendo en la actualidad.

Como mas arriba se apuntd, la modificacion penal ha determinado que, ademés de practicar la
liguidacion correspondiente, la Administracion tributaria pueda materializar las actuaciones de cobro
de la deuda tributaria liquidada mediante la aplicacion de los mecanismos recaudatorios regulados en
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y en su normativa de desarrollo.

Como consecuencia de lo anterior se establece una norma especifica en lo que al plazo de ingreso
de la deuda tributaria liquidada se refiere, cuya apertura sera posterior a la admision de la denuncia o
querella, recogiéndose en este caso la posibilidad de revision de las actuaciones recaudatorias
mediante los procedimientos administrativos tributarios ordinarios por las causas tasadas en la ley.

En el marco de esta reforma existe un ambito que no puede ser omitido en este momento: el de los
responsables tributarios.

La modificacion organica ya referida mas arriba trata de eliminar situaciones de privilegio y situar al
presunto delincuente en la misma posicion de cualquier otro deudor tributario. En coherencia con
dicha finalidad se hace preciso establecer un nuevo supuesto de responsabilidad tributaria basado en
la condicion de causante o colaborador en la defraudacion, cualificada, ademas, por la necesidad de
la condicién de imputado en el proceso penal.

La declaracion de responsabilidad en estos supuestos posibilitara la actuacién de la Administracion
tributaria en orden al cobro de la deuda tributaria, liquidada en origen al obligado tributario sujeto
pasivo, en sede de responsable, llevando a sus ultimos efectos el mandato de la modificacién penal
en cuanto a la recaudacion de la deuda tributaria liqguidada vinculada al presunto delito.

Por ultimo, la modificacion integra determinadas especialidades, que han de ser tenidas en cuenta en
el dmbito de la liquidacibn de la deuda aduanera directamente derivadas de la legislacion
comunitaria.

La modificacion que se incorpora hace necesaria la introduccién de una serie de cambios en otros
articulos de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. En concreto, por un lado, en
tanto en cuanto las actuaciones administrativas a desarrollar en aplicacion del nuevo titulo VI forman
parte de la aplicacion de los tributos, los 6rganos que las llevan a cabo forman parte de la
Administracion tributaria. A su vez, las normas generales de representacion seran de aplicacion en el
desarrollo de dichas actuaciones.

Por otro lado, se ven modificados los preceptos que regulan la adopcion de medidas cautelares, asi
como el listado de las denominadas liquidaciones provisionales, en ambos casos como consecuencia
de las nuevas liguidaciones que ahora se regulan en la norma, inexistentes hasta ahora.

Igualmente, se hace precisa la adaptacion del precepto que establece la no devoluciéon de las
cantidades pagadas por las que se regulariza voluntariamente la situacion tributaria y que, en virtud
de la nueva regulacion del delito contra la Hacienda Publica, determinan el pleno retorno a la
legalidad.

Vv

Debido a la especial incidencia que en el ambito de la fiscalidad tiene el Derecho de la Unién
Europea, asi como las sentencias del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, se procede a la
introduccion de mecanismos y preceptos en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
para incrementar el grado de integracién legal y efectividad del Derecho de la Unién Europea.
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Por un lado, se reconoce expresamente la legitimacion de los érganos econdmico-administrativos
para promover cuestiones prejudiciales ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, tal y como el
mismo ha admitido. Esta modificacién debe entenderse como mera manifestacion de la primacia y
efecto directo del Derecho de la Union Europea, debiendo destacarse el caracter didactico de la
misma, que no supone cambio alguno respecto a la situacion actual.

La interposiciébn de tales cuestiones prejudiciales suspendera el procedimiento econdmico-
administrativo, asi como el computo del plazo de prescripcion.

Por otro lado, como mecanismo también de adaptacion de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, al Derecho de la Union Europea, se crea un nuevo procedimiento especial para la
revision de actos dictados al amparo de normas tributarias que hayan sido declaradas
inconstitucionales, ilegales o no conformes al Derecho de la Uni6n Europea.

En los casos sefialados, ante la ausencia especifica de un procedimiento que encauzara las
reclamaciones de la denominada responsabilidad patrimonial del Estado legislador, los interesados
han acudido tradicionalmente al procedimiento de reclamacion de responsabilidad patrimonial
regulado en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, para formular las reclamaciones.

En este sentido, se considera necesario que, dada la especificidad y complejidad de la materia
tributaria, se establezca un procedimiento tributario ad hoc a través del cual se pueda dar satisfaccion
a las demandas de los interesados en el caso de que la reparacion traiga causa de la declaracion de
inconstitucionalidad, ilegalidad o no adecuacién del derecho nacional al de la Uniébn Europea de
normas tributarias, eliminandose el vacio legal procedimental existente, en el ambito tributario, en
materia de responsabilidad patrimonial del Estado legislador.

Ademas, con la creacién de tal procedimiento se esta cumpliendo con el espiritu de la propia Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, cuya disposicion adicional quinta establece la conveniencia de
la utilizacion de procedimientos tributarios cuando la materia tenga ésta naturaleza, no pudiendo
perderse de vista la voluntad codificadora que inspira a la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, que sin duda promueve que la revision de actos de contenido tributario quede regulada en
dicha norma.

Por otra parte, el nuevo procedimiento de revocacion que se regula es obligatorio para la
Administracién tributaria, debiendo reconocerse la influencia que el articulo 219 ha tenido en los
aspectos procedimentales que regulan el nuevo procedimiento de revision que se regula.

El precepto contempla la revision desde la perspectiva de las sentencias y de la doctrina que el
Tribunal Constitucional y el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, estableciendo, en una férmula
abierta, que la doctrina de dichos tribunales presidira la revocacion de los actos tributarios afectados
por las sentencias de dichos tribunales.

Como necesario complemento, dada la posibilidad de revisar las resoluciones firmes de los érganos
econOmico-administrativos, asi como los actos de aplicacion de los tributos y de imposicion de
sanciones sobre los que hubiera recaido resolucion econdmico-administrativa, se modifica el
apartado segundo del articulo 213.

Cuando la responsabilidad patrimonial del Estado legislador derive directamente de la aplicacion por
el obligado tributario en su autoliquidacion de la norma tributaria declarada inconstitucional, ilegal o
no conforme al Derecho de la Unién Europea, los principios para exigir la responsabilidad seran los
mismos, pero al no existir acto administrativo susceptible de revision, el procedimiento a instruir sera
el de rectificacién de autoliquidaciones.
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Por ultimo, se introduce un nuevo titulo en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, a
través del cual se adapta la misma a la normativa comunitaria en materia de ayudas de estado
ilegales e incompatibles.

Las Decisiones de la Comision Europea exigiendo la recuperacion de ayudas de estado son
obligatorias en todos sus términos para sus destinatarios, los Estados miembros, que deberan lograr
restablecer la situacion existente con anterioridad al disfrute de la ayuda sin dilacion y con arreglo a
los procedimientos del derecho interno del Estado miembro destinatario.

En el caso espafiol, la normativa interna no prevé ningun procedimiento para la recuperacion de
ayudas de Estado en el &mbito tributario, carencia que el presente texto viene a solventar. Para ello,
y como una manifestacion adicional del carécter codificador de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, se introduce un nuevo titulo en la misma regulador de los procedimientos a seguir
para la ejecucion de las Decisiones de recuperacion en este ambito.

En la recuperacion de ayudas de Estado la Administracion tributaria actia como ejecutor de una
decision que le viene impuesta por la Comisibn Europea, debiendo ajustarse a la normativa
comunitaria reguladora de la materia, en particular a los principios de ejecuciéon inmediata y efectiva
de la decision establecidos en el articulo 14 del Reglamento (CE) n° 659/1999 del Consejo, de 22 de
marzo de 1999, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del articulo 93 del Tratado.

Dichos principios inspiran la regulacion de la ejecucion de las decisiones de recuperacion y justifican
sus principales peculiaridades:

- la imposibilidad de interponer recurso de reposicién o de reclamacion econémico administrativa
contra el acto resultante del procedimiento de ejecucion de la decision de recuperacion;

- la posibilidad de modificar actos administrativos firmes, incluso con fuerza de cosa juzgada, tal y
como ha establecido el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

- la consideracion de las deudas tributarias resultantes como no susceptibles de aplazamiento o
fraccionamiento.

Se incorporan, ademas, reglas especiales de prescripcion impuestas por normativa comunitaria, no
siendo por tanto aplicables los plazos de prescripcion internos en relacion con la deuda tributaria
resultante exclusivamente de la ejecucion de la decision.

Se crean dos tipos de procedimiento de ejecucion de decisiones de recuperacion, aplicandose uno u
otro en funcién de la naturaleza de los elementos de la obligacion tributaria a los que se refiere la
decision. La aplicacién de uno u otro dependera de si la ejecucion de la decision influye o no en la
cuantificacion o liquidacién de la deuda tributaria.

No obstante, también se podran ejecutar las decisiones de recuperacion a través del procedimiento
de inspeccion ordinario cuando al obligado tributario se le comprueben también otras obligaciones u
otros elementos de la obligacion distintos de aquellos que constituyen el objeto de la decision de
recuperacion.

En los articulos 5 y 46.2 se incorporan sendas referencias a este nuevo titulo puesto que, por un
lado, es competencia de la Administracion tributaria la ejecucion de las actuaciones en él reguladas,
y, por otro, las normas generales de representacioén seran de aplicacion en los procedimientos de
recuperacion.

VI

Se madifica la disposicion adicional sexta relativa al Namero de Identificacion Fiscal con el propésito,
por un lado, de explicitar los efectos derivados de la revocacion en materia fiscal del numero de
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identificacidn fiscal, y, por otro, de extender dichos efectos subjetivamente a los nUmeros asignados a
las personas fisicas.

Asimismo, se modifica la disposicion adicional décima, relativa a la exaccion de responsabilidad civil
por delitos contra la Hacienda Publica, con el Unico propésito de adaptar la normativa tributaria a las
Ultimas modificaciones del Codigo Penal, que han ampliado las competencias de la Administracion
tributaria a la exaccion de las penas de multa.

Se reconoce la existencia de normas especificas en materia aduanera derivadas directamente del
Derecho de la Union Europea, que primaran sobre lo establecido en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, especificAndose, por su especial relevancia, entre otras, las referidas al
caracter de las liquidaciones y a los plazos de resolucién, debiendo significarse, especialmente, las
gue atafien a determinadas especialidades en la revision de los actos de aplicacion de los tributos
integrantes de la deuda aduanera como consecuencia de la distribucién de competencias entre los
drganos nacionales y la Comision en materia aduanera.

Conforme a la normativa vigente, la iniciaciéon de los procedimientos amistosos a los que hace
referencia la disposicion adicional primera del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta
de No Residentes, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, es compatible con
la tramitacion de un recurso administrativo o contencioso-administrativo planteado sobre las mismas
cuestiones sobre las que versa el procedimiento amistoso.

Ante la necesidad de evitar que se simultanee este mecanismo con una instancia estrictamente
revisora, y sin afectar al principio de tutela judicial efectiva, se establece la suspension de los
procedimientos revisores, tanto en via administrativa como judicial, que se hayan podido iniciar, hasta
gue se sustancie el procedimiento amistoso, por lo que se incluye una nueva disposicion adicional en
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y otra en la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Se establece la no aplicacion a la materia tributaria de lo establecido en la disposicion adicional Unica
de la 11/2011, de 20 de mayo, de reforma de la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje y de
regulacién del arbitraje institucional en la Administracion General del Estado, de forma que las
controversias juridicas que se susciten entre la Administracion tributaria y entes de derecho publico
se resolveran por los procedimientos establecidos en la normativa tributaria.

Como consecuencia del cambio de denominacion del antiguo Ministerio de Economia y Hacienda, se
adaptan las referencias al mismo que aparecen en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, a su actual denominacion.

Para evitar dudas sobre la entrada en vigor de determinados preceptos, se establece el régimen
transitorio de aquellos articulos que lo precisan, y especificamente, el referido a la aplicacion del
nuevo procedimiento de liquidacion de deudas tributarias vinculadas a delitos contra la Hacienda
Publica, asi como la aplicacion de los nuevos supuestos de responsabilidad asociados a posibles
delitos.

Como complemento a la regulacion contenida en el nuevo titulo VI, y con el objeto de aflorar de
manera indubitada la preeminencia del proceso penal en los supuestos de delito contra la Hacienda
Publica, en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, se atribuye a la jurisdiccion penal la competencia para
conocer de la liquidacion tributaria derivada del delito contra la Hacienda Publica, incluidas las
medidas cautelares.

A su vez, en consonancia con la reforma del Cddigo Penal que permite continuar el procedimiento
administrativo de cobro de la deuda tributaria pese a la pendencia del proceso penal, se establece en
la Ley de Enjuiciamiento Criminal que la mera presentacion ante el juez penal de una solicitud de
suspension de la ejecutividad de la liquidacion no producird efectos salvo acuerdo judicial expreso
con formalizacion de garantias.
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En consecuencia, los 6rganos de recaudacién podran continuar con el procedimiento de apremio
hasta la fecha del auto por el que se acuerde la suspension. No obstante, una vez constituida la
garantia, la suspension surtira efectos desde que se solicitd, regulando la Ley los efectos concretos
del auto de concesioén sobre los embargos realizados con anterioridad al mismo.

Por ultimo, se regula en la Ley de Enjuiciamiento Criminal la ejecucion de la sentencia penal en linea
con lo establecido en la norma tributaria.

Se modifica la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, aclardndose
también en dicha ley que, conforme a la actual regulacién de dicho delito en el Cédigo Penal, esta
excluido del orden contencioso-administrativo el conocimiento de las pretensiones que los obligados
tributarios pudiesen plantear al socaire de la actuacién administrativa.

Se madifican e incorporan determinados preceptos en la Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre,
de Represién del Contrabando, que, conforme a la disposicién final segunda de la propia ley, tienen
rango de ley ordinaria. En la misma senda abierta por el Cédigo Penal y materializada en el nuevo
titulo VI de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, las modificaciones en el &mbito
del contrabando van a permitir, con caracter general, la liquidacion y recaudacion de las deudas
tributarias y aduaneras derivadas del contrabando, de forma que, de advertirse por la Administracion
tributaria la posible existencia de delito de contrabando, las actuaciones administrativas continuaran,
salvo, en su caso, el procedimiento sancionador que ya se hubiese iniciado, como consecuencia de
la imposibilidad de concurrencia de sanciones.

Como consecuencia de multiples factores que afectan en el momento presente a la actividad
econdmica ligada a las labores de tabaco, en especial el incremento de precios de las mismas, la
situacion socio-econémica en determinadas partes de la geografia espafiola y las limitaciones
juridicas en la regulacion de las franquicias aduaneras y fiscales en relacién con los regimenes de
viajeros y pequefios envios, se esta produciendo un crecimiento sustancial de las acciones y
omisiones tipificadas como infracciones de contrabando con este tipo de géneros.

Por otra parte, se aprecia un aumento de los comportamientos de los infractores tendentes a evitar la
aplicacion efectiva de la sancién de cierre del establecimiento, constatdndose ademas una
generalizacion de conductas de los presuntos infractores que suponen situaciones de resistencia,
obstruccion, excusa o negativa ante la actuacion de los funcionarios encargados de la investigacion y
de la tramitacion de los expedientes sancionadores.

Para prevenir la extensién de tales practicas y hacer frente al incremento de este tipo de
irregularidades, se hace necesario revisar las sanciones administrativas aplicables a las infracciones
para adecuarlas a la finalidad de toda sancién que no es otra que la de disuadir de la realizacién de
los comportamientos antijuridicos que constituyen el objeto de la mismas.

Dada la distribucién de competencias entre los 6rganos nacionales y la Comisién, y considerando la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unibn Europea en materia de no contraccion a posteriori,
condonacion o devoluciéon de la deuda aduanera, en el mismo sentido que la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, se modifica también la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa, con el objeto de que el procedimiento judicial se suspenda hasta que la
Comisién adopte la decisién de su competencia.

La Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y presupuestaria y de
adecuacion de la normativa financiera para la intensificacion de las actuaciones en la prevencion y
lucha contra el fraude, establecié una limitacién a los pagos en efectivo. Se trata de una norma de
naturaleza financiera, aunque su finalidad es, como sefiala la exposicién de motivos de la citada Ley,
la lucha contra el fraude fiscal.

Se considera que debe establecerse la exclusiéon de la limitacion respecto del cambio de moneda en
efectivo por otra moneda en efectivo, que se realice por establecimientos de cambio de moneda
supervisados por el Banco de Espafia, y sujetos a la normativa de blanqueo de capitales.
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Asimismo, se produce una modificacion en el régimen juridico de las notificaciones en el seno de los
procedimientos sancionadores a seguir en el caso de infraccién de la limitacién de pagos en efectivo
regulada en la misma ley, a fin de agilizar las notificaciones y armonizar su régimen con el que, con
caracter general, se sigue por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria en los procedimientos
tributarios.

Se establece la necesidad de aprobar, mediante Orden Ministerial, el modelo para llevar a cabo la
regularizacion voluntaria de la deuda, determinante, en su caso, de la desaparicién del reproche
penal por el delito contra la Hacienda Publica.

Para finalizar, el texto se completa con los habituales preceptos dedicados al establecimiento del
titulo competencial, a la habilitacién al Gobierno para dictar disposiciones de desarrollo, y a la
entrada en vigor.

Articulo Unico. Modificacion de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria:

Uno. Se modifica el apartado 1 del articulo 5, que queda redactado de la siguiente forma:

“1. A los efectos de esta Ley, la Administracion Tributaria estara integrada por los 6rganos y
entidades de derecho publico que desarrollen las funciones reguladas en sus titulos Ill, IV, V, VI y
VII.”

Dos. Se maodifica el apartado 3 del articulo 12, que queda redactado de la siguiente forma:

“3. En el ambito de las competencias del Estado, la facultad de dictar disposiciones interpretativas o
aclaratorias de las Leyes y demas normas en materia tributaria corresponde al Ministro de Hacienda
y Administraciones Publicas y a los 6rganos de la Administracion tributaria que tengan atribuida la
iniciativa para la elaboracién de disposiciones en el orden tributario, su propuesta o interpretacion.

Las disposiciones interpretativas o aclaratorias dictadas por el Ministro serdn de obligado
cumplimiento para todos los 6rganos de la Administracion tributaria.

Las disposiciones interpretativas o aclaratorias dictadas por los érganos de la Administracion
tributaria que tengan atribuida la iniciativa para la elaboracién de disposiciones en el orden tributario
tendran efectos vinculantes para los drganos y entidades de la Administracién tributaria encargados
de la aplicacion de los tributos.

Las disposiciones interpretativas o aclaratorias previstas en este apartado se publicaran en el boletin
oficial que corresponda.”

Tres. Se modifica el apartado 3 del articulo 15, que queda redactado de la siguiente forma:

“3. En las liquidaciones que se realicen como resultado de lo dispuesto en este articulo se exigira el
tributo aplicando la norma que hubiera correspondido a los actos 0 negocios usuales o propios o
eliminando las ventajas fiscales obtenidas, y se liquidaran intereses de demora, sin que proceda la
imposicién de sanciones.

No obstante lo anterior, procedera la imposicién de sanciones tributarias conforme a lo dispuesto en
el titulo 1V de esta ley cuando existiese igualdad sustancial entre el supuesto que haya sido objeto de
declaracion de conflicto en la aplicacién de la norma y aquellos otros supuestos cuya resolucion

MINISTERIO
DE HACIENDA
Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS




N° PAGINA: 15

hubiese conformado el criterio administrativo preexistente y publico en el momento de presentacion
de la declaracion.

A estos efectos se entenderd por criterio administrativo el establecido en los informes a los que se
refiere el apartado 2, asi como aquellos otros que pudiera emitir la Comision consultiva a solicitud de
la Administracion tributaria en virtud de lo establecido en el articulo 159.8 de esta ley.

A los efectos previstos en este apartado, la Administracion tributaria hara publicos los citados
informes con supresion en los mismos de toda referencia a datos que permitan la identificacion de las
personas a las que afecten.”

Cuatro. Se modifica el apartado 2 del articulo 46, que queda redactado de la siguiente forma:

“2. Para interponer recursos o reclamaciones, desistir de ellos, renunciar a derechos, asumir o
reconocer obligaciones en nombre del obligado tributario, solicitar devoluciones de ingresos
indebidos o reembolsos y en los restantes supuestos en que sea necesaria la firma del obligado
tributario en los procedimientos regulados en los titulos Ill, IV, V, VI y VII de esta ley, la
representacion deberd acreditarse por cualquier medio vélido en Derecho que deje constancia
fidedigna o mediante declaraciébn en comparecencia personal del interesado ante el 6rgano
administrativo competente.

A estos efectos, seran validos los documentos normalizados de representacién que apruebe la
Administracion tributaria para determinados procedimientos.”

Cinco. Se modifica el apartado 2 del articulo 65, que queda redactado de la siguiente forma:

“2. No podréan ser objeto de aplazamiento o fraccionamiento las siguientes deudas tributarias:
a) Aquellas cuya exaccion se realice por medio de efectos timbrados.

b) Las correspondientes a obligaciones tributarias que deban cumplir el retenedor o el obligado a
realizar ingresos a cuenta, salvo en los casos y condiciones previstos en la normativa tributaria.

¢) En caso de concurso del obligado tributario, las que, de acuerdo con la legislacién concursal,
tengan la consideracion de créditos contra la masa.

d) Las resultantes de la ejecucion de decisiones de recuperacion de ayudas de Estado reguladas en
el titulo VII de esta ley.

Las solicitudes de aplazamiento o fraccionamiento a que se refieren los distintos parrafos de este
apartado seran objeto de inadmision.”

Seis. Se introduce un nuevo articulo 66 bis, con la siguiente redaccion:
“Articulo 66 bis. Imprescriptibilidad del derecho a comprobar e investigar.

No prescribira el derecho de la Administracién para realizar comprobaciones e investigaciones
conforme al articulo 115 de esta ley.”

Siete. Se madifica el apartado 1 del articulo 67, que queda redactado de la siguiente forma:

“1. El plazo de prescripcibn comenzard a contarse en los distintos casos a los que se refiere el
articulo anterior conforme a las siguientes reglas:
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En el caso a), desde el dia siguiente a aquel en gue finalice el plazo reglamentario para presentar la
correspondiente declaracion o autoliquidacion.

En los tributos de cobro periddico por recibo, cuando para determinar la deuda tributaria mediante la
oportuna liquidacion no sea necesaria la presentacion de declaracion o autoliquidacion, el plazo de
prescripcién comenzara el dia de devengo del tributo.

En el caso b), desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo de pago en periodo voluntario,
sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2 de este articulo.

En el caso c), desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo para solicitar la correspondiente
devolucion derivada de la normativa de cada tributo o, en defecto de plazo, desde el dia siguiente a
aquel en que dicha devoluciéon pudo solicitarse; desde el dia siguiente a aquel en que se realizo el
ingreso indebido o desde el dia siguiente a la finalizacién del plazo para presentar la autoliquidaciéon
si el ingreso indebido se realiz6 dentro de dicho plazo; o desde el dia siguiente a aquel en que
adquiera firmeza la sentencia o resolucién administrativa que declare total o parcialmente
improcedente el acto impugnado.

En el supuesto de tributos que graven una misma operacion y que sean incompatibles entre si, el
plazo de prescripcion para solicitar la devolucion del ingreso indebido del tributo improcedente
comenzara a contarse desde la resolucién del 6rgano especificamente previsto para dirimir cuél es el
tributo procedente.

En el caso d), desde el dia siguiente a aquel en que finalicen los plazos establecidos para efectuar
las devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo o desde el dia siguiente a la fecha de
notificacion del acuerdo donde se reconozca el derecho a percibir la devolucion o el reembolso del
coste de las garantias.”

Ocho. Se introduce un nuevo apartado 9 en el articulo 68, con la siguiente redaccion:

“9. La interrupcion del plazo de prescripcion del derecho a que se refiere el parrafo a) del articulo 66
de esta ley relativo a una obligacion tributaria determinara, asimismo, la interrupcion el plazo de
prescripcion de los derechos a que se refieren los parrafos a) y ¢) del citado articulo relativos a las
obligaciones tributarias conexas del propio obligado tributario cuando en éstas se produzca o haya de
producirse una tributacién distinta como consecuencia de la aplicacion, ya sea por la Administracion
tributaria o por los obligados tributarios, de los criterios 0 elementos en los que se fundamente la
regularizacion de la obligacion con la que estén relacionadas las obligaciones tributarias conexas.

A efectos de lo dispuesto en este apartado, se entenderd por obligaciones tributarias conexas
aquellas en las que alguno de sus elementos resulten afectados o se determinen en funcién de los
correspondientes a otra obligacién o periodo distinto.”

Nueve. Se modifica el apartado 1 del articulo 69, que queda redactado de la siguiente forma:

"1. La prescripcién ganada aprovecha por igual a todos los obligados al pago de la deuda tributaria
salvo lo dispuesto en el apartado 8 del articulo anterior.”

Diez. Se modifica el apartado 1 del articulo 73, que queda redactado de la siguiente forma:

“1. La Administracion tributaria compensara de oficio las deudas tributarias que se encuentren en
periodo ejecutivo.

Se compensaran de oficio durante el plazo de ingreso en periodo voluntario las cantidades a ingresar
y a devolver que resulten de un mismo procedimiento de comprobacién limitada o inspeccion o de la
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practica de una nueva liquidaciéon por haber sido anulada otra anterior de acuerdo con lo dispuesto
en el apartado 5 del articulo 26 de esta ley.

Asimismo, se compensaran de oficio durante el plazo de ingreso en periodo voluntario las cantidades
a ingresar y a devolver que resulten de la ejecucion de la resolucion a la que se refiere el articulo
239.7 de esta ley.”

Once. Se madifican los apartados 6 y 8 del articulo 81, que quedan redactados de la siguiente forma:

“6. Los efectos de las medidas cautelares cesaran en el plazo de seis meses desde su adopcion,
salvo en los siguientes supuestos:

a) Que se conviertan en embargos en el procedimiento de apremio o en medidas del apartado ocho
de este articulo o en medidas cautelares judiciales, que tendran efectos desde la fecha de adopcion
de la medida cautelar.

b) Que desaparezcan las circunstancias que motivaron su adopcion.

¢) Que, a solicitud del interesado, se acordase su sustitucidn por otra garantia que se estime
suficiente.

En todo caso, las medidas cautelares deberan ser levantadas si el obligado tributario presenta aval
solidario de entidad de crédito o sociedad de garantia reciproca o certificado de seguro de caucion
gue garantice el cobro de la cuantia de la medida cautelar. Si el obligado procede al pago en periodo
voluntario de la obligacion tributaria cuyo cumplimiento aseguraba la medida cautelar, sin mediar
suspension del ingreso, la Administracion tributaria debera abonar los gastos del aval aportado.

d) Que se amplie dicho plazo mediante acuerdo motivado, sin que la ampliacion pueda exceder de
seis meses.

e) Que se adopten durante la tramitacion del procedimiento descrito en el articulo 253 de esta ley o
tras su conclusién. En estos casos sus efectos cesaran en el plazo de veinticuatro meses desde su
adopcion.

Si se hubieran adoptado antes del inicio de la tramitacién descrita en el articulo 253 de esta ley, una
vez dictada la liquidacion a que se refiere el articulo 250.2 de esta ley, podra ampliarse el plazo
mediante acuerdo motivado, sin que la ampliacion total de las medidas adoptadas pueda exceder de
18 meses.

Las medidas a que se refiere este péarrafo e) podran convertirse en embargos del procedimiento de
apremio iniciado para el cobro de la liquidacion practicada.

Si con posterioridad a su adopcion, se solicitara al 6rgano judicial penal competente la suspension
contemplada en el articulo 305.5 del Cadigo Penal, las medidas adoptadas se notificaran al Ministerio
Fiscal y al citado 6rgano judicial y se mantendrdn hasta que este Ultimo adopte la decision
procedente sobre su conservacién o levantamiento.”

“8. Cuando con motivo de un procedimiento de comprobacion e investigacion inspectora en el que
no se haya dictado la liquidacion a que se refiere el articulo 250.2 de esta ley, se haya formalizado
denuncia o querella por delito contra la Hacienda Publica o se haya dirigido proceso judicial por dicho
delito, podran adoptarse, por el 6rgano competente de la Administracion tributaria, las medidas
cautelares reguladas en este articulo, sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicion adicional
decimonovena.

Si la investigacion del presunto delito no tuviese origen en un procedimiento de comprobacién e
investigacion inspectora, las medidas cautelares podran adoptarse por el érgano competente de la
Administracion tributaria con posterioridad a la incoacién de las correspondientes diligencias de
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investigacion desarrolladas por el Ministerio Fiscal 0, en su caso, con posterioridad a la incoacién de
las correspondientes diligencias penales.

En los supuestos a que se refieren los parrafos anteriores, las medidas cautelares podran dirigirse
contra cualquiera de los sujetos identificados en la denuncia o querella como posibles responsables,
directos o subsidiarios, del pago de las cuantias a las que se refiere el articulo 126 del Cédigo Penal.

Adoptada, en su caso, la medida cautelar por el 6rgano competente de la Administracion tributaria, se
notificard al interesado, al Ministerio Fiscal y al érgano judicial competente y se mantendra hasta que
este Ultimo adopte la decision procedente sobre su conversion en medida jurisdiccional o
levantamiento.”

Doce. Se modifica el apartado 1 del articulo 82, que queda redactado de la siguiente forma:

“1. Para garantizar los aplazamientos o fraccionamientos de la deuda tributaria, la Administracion
tributaria podra exigir que se constituya a su favor aval solidario de entidad de crédito o sociedad de
garantia reciproca o certificado de seguro de caucion.

Cuando se justifigue que no es posible obtener dicho aval o certificado o que su aportacion
compromete gravemente la viabilidad de la actividad econdémica, la Administracion podra admitir
garantias que consistan en hipoteca, prenda, fianza personal y solidaria u otra que se estime
suficiente, en la forma que se determine reglamentariamente.

En los términos que se establezcan reglamentariamente, el obligado tributario podra solicitar de la
Administracién que adopte medidas cautelares en sustitucién de las garantias previstas en los
parrafos anteriores. En estos supuestos no sera de aplicacion lo dispuesto en el apartado 6 del
articulo anterior de esta ley.”

Trece. Se modifica el apartado 3 y se introduce un nuevo apartado 4 en el articulo 95,
renumerandose los actuales apartados 4 y 5 como apartados 5 y 6, con la siguiente redaccion:

“3. La Administracion tributaria adoptara las medidas necesarias para garantizar la confidencialidad
de la informacion tributaria y su uso adecuado.

Cuantas autoridades o funcionarios tengan conocimiento de estos datos, informes o antecedentes
estaran obligados al mas estricto y completo sigilo respecto de ellos, salvo en los casos citados. Con
independencia de las responsabilidades penales o civiles que pudieran derivarse, la infraccién de
este particular deber de sigilo se considerara siempre falta disciplinaria muy grave.

La informacién tributaria también podra revelarse o publicarse por razones de interés publico. Se
entiende que concurre una razén de interés publico:

a) Cuando se aprecie la posible existencia de un delito no perseguible Unicamente a instancia de la
persona agraviada. La Administracion tributaria deducira el tanto de culpa o remitira al Ministerio
Fiscal relacion circunstanciada de los hechos que se estimen constitutivos de delitos. También podra
iniciarse directamente el oportuno procedimiento mediante querella a través del Servicio Juridico
competente.

b) Cuando proceda la publicacion de conformidad con lo establecido en el articulo 95 bis.

4. El caracter reservado de los datos establecido en este articulo no impedira la publicidad de los
mismos cuando ésta venga impuesta por la normativa de la Unién Europea.”

Catorce. Se introduce un nuevo articulo 95 bis, con la siguiente redaccion:
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“Articulo 95 bis. Publicidad de situaciones de incumplimiento relevante de las obligaciones tributarias.

“1. La Administracion tributaria acordara la publicacion periddica de listados comprensivos de
deudores a la Hacienda Publica por deudas o sanciones tributarias, cuando concurran las siguientes
circunstancias:

i) Que el importe total de las deudas y sanciones tributarias pendientes de ingreso supere el importe
de 1.000.000 de euros.

i) Que respecto de dichas deudas o sanciones tributarias haya transcurrido el plazo de ingreso
establecido en el apartado 5 del articulo 62 de esta ley.

ii) Que para las deudas y sanciones, cuyo importe represente al menos el 25% por ciento de la
cuantia total pendiente de ingreso a tener en consideracion, haya transcurrido al menos un afio
desde la finalizacién del plazo de ingreso sefialado en el parrafo anterior.

A efectos de lo dispuesto en este articulo no se incluiran aquellas deudas y sanciones tributarias que
se encuentren aplazadas o suspendidas.

2. En dichos listados se incluira la siguiente informacion:
a) La identificacién de los deudores:
-Personas Fisicas: nombre apellidos y NIF.

-Personas Juridicas y entidades del articulo 35.4 de esta ley: razon o denominacién social completa
y NIF.

b) El importe conjunto de las deudas y sanciones pendientes de pago tenidas en cuenta a efectos de
la publicacion.

3. En el ambito del Estado, la publicidad regulada en este articulo se referira exclusivamente a los
tributos de titularidad estatal para los que la aplicacion de los tributos, el ejercicio de la potestad
sancionadora y las facultades de revision estén atribuidas en exclusiva a los organos de la
Administraciéon Tributaria del Estado no habiendo existido delegacion alguna de competencias en
estos ambitos a favor de las Comunidades Auténomas o Entes Locales.

La publicidad regulada en este articulo resultard de aplicacion respecto a los tributos que integran la
deuda aduanera.

4. La determinacion de la concurrencia de los requisitos exigidos para la publicacién del acuerdo
tomara como fecha de referencia el 31 de diciembre del afio anterior al de dicho acuerdo.

La Administracion, de oficio o a solicitud del interesado formulada dentro del mes siguiente a la
publicacién inicial del listado, podra acordar la rectificacién cuando se acredite fehacientemente que
no concurren los requisitos legales o que los datos publicados son inexactos. Practicadas las
rectificaciones oportunas se publicard el listado definitivo, al que se acompafiara una relacion de las
rectificaciones realizadas.

Reglamentariamente se establecera la fecha de publicacion, los medios de publicacion, los
correspondientes ficheros y registros, asi como el momento en que deberd procederse a la
cancelacion de los datos.

Si la publicacion se efectuara por medios electronicos, deberan adoptarse las medidas necesarias
para impedir la indexacién de su contenido y los listados dejardn de ser accesibles un vez
transcurridos tres meses desde la fecha de publicacion.

El tratamiento de datos necesarios para la publicacion se sujetara a lo dispuesto en la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de caracter general, y en su Reglamento
aprobado por Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre.
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5. En el ambito de competencias del Estado, ser4 competente para dictar los acuerdos de publicacion
regulados en este articulo el Director General de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria. El
acuerdo de publicacion pondré fin a la via administrativa.”

Quince. Se introduce un nuevo parrafo c) en el apartado 4 del articulo 101, con la siguiente
redaccion:

“c) En todo caso tendran el caracter de provisionales las liquidaciones dictadas al amparo de lo
dispuesto en el articulo 250.2 de esta ley.”

Dieciséis. Se modifica el apartado 2 del articulo 104, que queda redactado de la siguiente forma:

“2. A los solos efectos de entender cumplida la obligacién de notificar dentro del plazo méaximo de
duracién de los procedimientos, serd suficiente acreditar que se ha realizado un intento de
notificacion que contenga el texto integro de la resolucion.

Los periodos de interrupcion justificada que se especifiquen reglamentariamente, las dilaciones en el
procedimiento por causa no imputable a la Administracion tributaria, y los periodos de suspension del
plazo que se produzcan conforme a lo previsto en esta ley no se incluiran en el computo del plazo de
resolucion.”

Diecisiete. Se modifican los apartados 4 y 5, y se introduce un nuevo apartado 6 en el articulo 106,
con la siguiente redaccion:

“4. Los gastos deducibles y las deducciones que se practiquen, cuando estén originados por
operaciones realizadas por empresarios o profesionales, deberan justificarse, de forma prioritaria,
mediante la factura entregada por el empresario o profesional que haya realizado la correspondiente
operacion que cumpla los requisitos sefialados en la normativa tributaria.

Sin perjuicio de lo anterior, la factura no constituye un medio de prueba privilegiado respecto de la
existencia de las operaciones, por lo que una vez que la Administracion cuestiona fundadamente su
efectividad, corresponde al obligado tributario aportar pruebas sobre la realidad de las operaciones.

5. En aquellos supuestos en que las bases o cuotas compensadas o pendientes de compensacion o
las deducciones aplicadas o pendientes de aplicacion tuviesen su origen en ejercicios prescritos, a
efectos de la acreditacion de que aquellas resultan procedentes y de su cuantia, resultaran de
aplicacion los medios de prueba a que se refiere el apartado 1, debiéndose aportar, en todo caso, las
liquidaciones o autoliquidaciones en que se incluyeron las mismas.

6. Una vez realizado el trAmite de audiencia o, en su caso, el de alegaciones, no podra incorporarse
al expediente ni ser tenida en cuenta mas documentacion acreditativa de los hechos en el
procedimiento de aplicacion de los tributos o en la resolucion de recursos o reclamaciones, salvo que
el obligado tributario demuestre la imposibilidad de haberla aportado antes de la finalizacion de dicho
tramite.”

Dieciocho. Se introduce un nuevo apartado 5 en el articulo 108, con la siguiente redaccion:

“5. En el caso de obligaciones tributarias con periodos de liquidacion inferior al afio, se podra realizar
una distribucién lineal de la cuota anual que resulte entre los periodos de liquidaciéon
correspondientes cuando la Administracion tributaria no pueda, en base a la informacion obrante en
su poder, atribuirla a un periodo de liquidacion concreto conforme a la normativa reguladora del
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tributo, y el obligado tributario, requerido expresamente a tal efecto, no justifique que procede un
reparto temporal diferente.”

Diecinueve. Se modifican los apartados 1 y 2 del articulo 115, que quedan redactados de la
siguiente forma:

“1. La Administracion tributaria podra comprobar e investigar los hechos, actos, elementos,
actividades, explotaciones, valores y demas circunstancias determinantes de la obligacion tributaria
para verificar el correcto cumplimiento de las normas aplicables, a cuyo efecto dicha comprobacion e
investigacion se podra realizar ain en el caso de que la misma afecte a periodos y conceptos
tributarios respecto de los que se hubiese producido la prescripcion regulada en el articulo 66.a) de
esta ley, siempre que tal comprobacion o investigacion resulte precisa en relacion con la de alguno
de los derechos a los que se refiere el articulo 66 de esta ley que no hubiesen prescrito.

2. En el desarrollo de las funciones de comprobacién o investigacion, la Administracion tributaria
calificara los hechos, actos o negocios realizados por el obligado tributario con independencia de la
previa calificacién que éste hubiera dado a los mismos y del ejercicio o periodo en el que la realizd.”

Veinte. Se introduce un nuevo apartado 4 en el articulo 119, con la siguiente redaccion:

“4. En la liquidacion resultante de un procedimiento de aplicacion de los tributos solamente podran
aplicarse las cantidades que el obligado tributario tuviera pendientes de compensacion o deduccion
en el momento de iniciarse dicho procedimiento, sin que a estos efectos sea posible modificar tales
cantidades pendientes mediante la presentacion de declaraciones complementarias o solicitudes de
rectificacion después del inicio del procedimiento de aplicacion de los tributos.”

Veintiuno. Se introduce un nuevo apartado 4 en el articulo 120, con la siguiente redaccion:

“4. Cuando como consecuencia de una autoliquidacion del obligado tributario en la que se hayan
aplicado normas tributarias declaradas inconstitucionales, ilegales o no conformes al Derecho de la
Union Europea, se pretenda exigir responsabilidad patrimonial del Estado legislador, el Unico
procedimiento que podra instarse sera el de rectificacion de autoliquidaciones al que se refiere el
apartado anterior, resultando de aplicacion lo establecido en el articulo 219 bis.2 y 3 de esta ley en lo
relativo a los efectos temporales y prescripcion.”

Veintidés. Se modifica el apartado 1 del articulo 135, que queda redactado de la siguiente forma:

“1. Los interesados podran promover la tasacion pericial contradictoria, en correccion de los medios
de comprobacion fiscal de valores sefialados en el articulo 57 de esta ley, dentro del plazo del primer
recurso o reclamacion que proceda contra la liquidacion efectuada de acuerdo con los valores
comprobados administrativamente o, cuando la normativa tributaria asi lo prevea, contra el acto de
comprobacion de valores debidamente notificado.

En los casos en que la normativa propia del tributo asi lo prevea, el interesado podra reservarse el
derecho a promover la tasacién pericial contradictoria cuando estime que la notificacién no contiene
expresion suficiente de los datos y motivos tenidos en cuenta para elevar los valores declarados y
denuncie dicha omisién en un recurso de reposiciéon o en una reclamacién econémico-administrativa.
En este caso, el plazo a que se refiere el parrafo anterior se contara desde la fecha de firmeza en via
administrativa del acuerdo que resuelva el recurso o la reclamacion interpuesta.

La presentacion de la solicitud de tasacion pericial contradictoria, o la reserva del derecho a
promoverla a que se refiere el parrafo anterior, determinara la suspension de la ejecucion de la
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liquidacién y del plazo para interponer recurso o reclamacion contra la misma. Asimismo, la
presentacion de la solicitud de tasacion pericial contradictoria suspendera el plazo para iniciar el
procedimiento sancionador que, en su caso, derive de la liquidacion o, si este se hubiera iniciado, el
plazo maximo para la terminacion del procedimiento sancionador. Tras la terminacién del
procedimiento de tasacion pericial contradictoria la notificacion de la liquidaciébn que proceda
determinara que el plazo previsto en el apartado 2 del articulo 209 de esta ley se compute de nuevo
desde dicha notificacion o, si el procedimiento se hubiera iniciado, que se reanude el computo del
plazo restante para la terminacion.

En el caso de que en el momento de solicitar la tasacion pericial contradictoria contra la liquidacion ya
se hubiera impuesto la correspondiente sancion y como consecuencia de aquella se dictara una
nueva liquidaciéon, se procederd a anular la sancion y a dictar otra teniendo en cuenta la
cuantificacion de la nueva liquidacion.”

Veintitrés. Se modifica el apartado 2 del articulo 136, que queda redactado de la siguiente forma:

“2. En este procedimiento, la Administracion tributaria podra realizar Unicamente las siguientes
actuaciones:

a) Examen de los datos consignados por los obligados tributarios en sus declaraciones y de los
justificantes presentados o que se requieran al efecto.

b) Examen de los datos y antecedentes en poder de la Administracion tributaria que pongan de
manifiesto la realizacion del hecho imponible o del presupuesto de una obligacion tributaria, o la
existencia de elementos determinantes de la misma no declarados o distintos a los declarados por el
obligado tributario.

c) Examen de los registros y deméas documentos exigidos por la normativa tributaria y de cualquier
otro libro, registro o documento de caréacter oficial con excepcion de la contabilidad mercantil, asi
como el examen de las facturas 0 documentos que sirvan de justificante de las operaciones incluidas
en dichos libros, registros o documentos.

No obstante lo previsto en el parrafo anterior, cuando en el curso del procedimiento el obligado
tributario aporte, sin mediar requerimiento previo al efecto, la documentacion contable que entienda
pertinente al objeto de acreditar la contabilizacion de determinadas operaciones, la Administracion
podra examinar dicha documentacion a los solos efectos de constatar la coincidencia entre lo que
figure en la documentacion contable y la informacién de la que disponga la Administracion Tributaria.

El examen de la documentacion a que se refiere el parrafo anterior no impedira ni limitara la ulterior
comprobacién de las operaciones a que la misma se refiere en un procedimiento de inspeccion.

d) Requerimientos a terceros para que aporten la informacion que se encuentren obligados a
suministrar con caracter general o para que la ratifiguen mediante la presentacién de los
correspondientes justificantes.”

Veinticuatro. Se modifica el articulo 150, que queda redactado de la siguiente forma:
“Articulo 150. Plazo de las actuaciones inspectoras

1. Las actuaciones del procedimiento de inspeccion deberan concluir en el plazo de:
a) 18 meses, con caracter general.

b) 27 meses, cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias en cualquiera de las
obligaciones tributarias 0 periodos objeto de comprobacion:
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1° Que el volumen de operaciones del obligado tributario sea igual o superior al requerido para
auditar cuentas.

2°. Que el obligado tributario esté integrado en un grupo sometido al régimen de consolidacion fiscal
o al régimen especial de grupo de entidades que esté siendo objeto de comprobacion inspectora.

Cuando se realicen actuaciones inspectoras con diversas personas o entidades vinculadas de
acuerdo con lo establecido en el articulo 18 de la Ley XXXX del Impuesto sobre Sociedades, la
concurrencia de las circunstancias previstas en esta letra en cualquiera de ellos determinara la
aplicacion de este plazo a los procedimientos de inspeccidn seguidos con todos ellos.

El plazo de duracién del procedimiento al que se refiere este apartado podra extenderse en los
términos sefialados en los apartados 4 y 5.

2. El plazo del procedimiento inspector se contara desde la fecha de notificacién al obligado tributario
de su inicio hasta que se notifigue o se entienda notificado el acto administrativo resultante del
mismo. A efectos de entender cumplida la obligacion de notificar y de computar el plazo de resolucion
sera suficiente acreditar que se ha realizado un intento de notificacién que contenga el texto integro
de la resolucion.

En la comunicacion de inicio del procedimiento inspector se informara al obligado tributario del plazo
gue le resulte aplicable.

En el caso de que las circunstancias a las que se refiere la letra b) del apartado anterior se aprecien
durante el desarrollo de las actuaciones inspectoras el plazo sera de 27 meses, contados desde la
notificacién de la comunicacion de inicio, lo que se pondréa en conocimiento del obligado tributario.

El plazo sera unico para todas las obligaciones tributarias y periodos que constituyan el objeto del
procedimiento inspector, aunque las circunstancias para la determinacion del plazo sélo afecten a
algunas de las obligaciones o periodos incluidos en el mismo, salvo el supuesto de desagregacion
previsto en el apartado 3.

A efectos del computo del plazo del procedimiento inspector no sera de aplicacion lo dispuesto en el
apartado 2 del articulo 104 de esta ley respecto de los periodos de interrupcion justificada ni de las
dilaciones en el procedimiento por causa no imputable a la Administracion.

3. El computo del plazo del procedimiento inspector se suspendera desde el momento en que
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) La remision del expediente al Ministerio Fiscal o a la jurisdiccion competente sin practicar la
liguidacion de acuerdo con lo sefialado en el articulo 251 de esta ley.

b) La recepcién de una comunicacion de un 6rgano jurisdiccional en la que se ordene la suspension o
paralizacion respecto de determinadas obligaciones tributarias o elementos de las mismas de un
procedimiento inspector en curso.

c) El planteamiento por la Administracion tributaria que esté desarrollando el procedimiento de
inspeccion de un conflicto ante las Juntas Arbitrales previstas en la normativa relativa a las
Comunidades Auténomas, en la Ley 28/1990, de 26 de diciembre, del Convenio Econdmico entre el
Estado y la Comunidad Foral de Navarra y en la Ley 12/2002, de 23 de mayo, del Concierto
Econdémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco o la recepcion de la comunicacion del
mismo.

d) La notificacién al interesado de la remisién del expediente de conflicto en la aplicacion de la norma
tributaria a la Comisién consultiva.

e) El intento de notificacion al obligado tributario de la propuesta de resolucion o de liquidacién o del
acuerdo por el que se ordena completar actuaciones a que se refiere el articulo 156.3.b) de esta ley.

f) La concurrencia de una causa de fuerza mayor que obligue a suspender las actuaciones.
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Salvo que concurra la circunstancia prevista en la letra €) de este apartado, la inspeccién no podra
realizar ninguna actuacién en relacion con el procedimiento suspendido por las causas anteriores, sin
perjuicio de que las solicitudes previamente efectuadas al obligado tributario o a terceros deban ser
contestadas. No obstante, si la Administracion tributaria aprecia que algun periodo, obligacion
tributaria o elemento de esta no se encuentran afectados por la causas de suspension, continuard el
procedimiento inspector respecto de los mismos, pudiendo, en su caso, practicarse por ellos la
correspondiente liquidacion. A los solos efectos del cémputo del periodo maximo de duracion, en
estos casos, desde el momento en el que concurre la circunstancia de la suspension, se
desagregaran los plazos distinguiendo entre la parte del procedimiento que continGia y la que queda
suspendida. A partir de dicha desagregacion, cada parte del procedimiento se regird por sus propios
motivos de suspension y extension del plazo.

La suspension del computo del plazo tendra efectos desde que concurran las circunstancias
anteriormente sefaladas, lo que se comunicara al obligado tributario a efectos informativos, salvo que
con esta comunicacion pudiera perjudicarse la realizacion de investigaciones judiciales, circunstancia
gue debera quedar suficientemente motivada en el expediente. En esta comunicacion, se detallaran
los periodos, obligaciones tributarias 0 elementos de estas que se encuentran suspendidos vy
aquellos otros respecto de los que se continGa el procedimiento por no verse afectados por dichas
causas de suspension.

La suspension finalizara cuando tenga entrada en el registro de la correspondiente Administraciéon
tributaria el documento del que se derive que ha cesado la causa de suspension, se consiga efectuar
la notificacion o se constate la desaparicion de las circunstancias determinantes de la fuerza mayor.
No obstante, en el caso contemplado en la letra d), el plazo de suspension no podra exceder del
plazo maximo para la emisién del informe.

Una vez finalizada la suspension, el procedimiento continuara por el plazo que reste.

4. El obligado tributario podré solicitar antes de la apertura del tramite de audiencia, en los términos
gue reglamentariamente se establezcan, uno o varios periodos en los que la inspeccién no podra
efectuar actuaciones con el obligado tributario y quedara suspendido el plazo para atender los
requerimientos efectuados al mismo. Dichos periodos no podran exceder en su conjunto de 60 dias
naturales para todo el procedimiento y supondran una extension del plazo maximo de duracion del
mismo.

El 6rgano actuante podra denegar la solicitud si no se encuentra suficientemente justificada o si se
aprecia que puede perjudicar el desarrollo de las actuaciones. La denegacién no podra ser objeto de
recurso o reclamacion economico-administrativa.

5. Cuando durante el desarrollo del procedimiento inspector el obligado tributario manifieste que no
tiene o no va a aportar la informacién o documentacion solicitada o no la aporta integramente en el
plazo concedido en el tercer requerimiento, su aportacion posterior determinara la extension del plazo
maximo de duracién del procedimiento inspector por un periodo de tres meses, siempre que dicha
aportacion se produzca una vez transcurrido al menos nueve meses desde su inicio. No obstante, la
extension sera de 6 meses cuando la aportacion se efectle tras la formalizacion del acta y determine
gue el 6rgano competente para liquidar acuerde la practica de actuaciones complementarias.

Asimismo, el plazo maximo de duracion del procedimiento inspector se extendera por un periodo de
seis meses cuando tras dejar constancia de la apreciacién de las circunstancias determinantes de
la aplicacion del método de estimacion indirecta, se aporten datos, documentos o pruebas
relacionados con dichas circunstancias.

A efectos de lo establecido en este apartado, se estara a lo dispuesto en el articulo 106.6 de esta ley
en relacién con la posibilidad de incorporar los datos al expediente.
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6. El incumplimiento del plazo de duracién del procedimiento al que se refiere el apartado 1 de este
articulo no determinard la caducidad del procedimiento, que continuara hasta su terminacion, pero
producira los siguientes efectos respecto a las obligaciones tributarias pendientes de liquidar:

a) No se considerara interrumpida la prescripcion como consecuencia de las actuaciones inspectoras
desarrolladas durante el plazo sefialado en el apartado 1.

La prescripcion se entendera interrumpida por la realizacion de actuaciones con posterioridad a la
finalizacion del plazo al que se refiere el apartado 1. El obligado tributario tendr4 derecho a ser
informado sobre los conceptos y periodos a que alcanzan las actuaciones que vayan a realizarse.

b) Los ingresos realizados desde el inicio del procedimiento hasta la primera actuacion practicada
con posterioridad al incumplimiento del plazo de duracion del procedimiento previsto en el apartado 1
y que hayan sido imputados por el obligado tributario al tributo y periodo objeto de las actuaciones
inspectoras tendran el caracter de espontaneos a los efectos del articulo 27 de esta ley.

c) No se exigirdn intereses de demora desde que se produzca dicho incumplimiento hasta la
finalizacion del procedimiento.

7. Cuando una resolucion judicial o econdmico-administrativa ordene la retroaccion de las
actuaciones inspectoras, éstas deberan finalizar en el periodo que reste desde el momento al que se
retrotraigan las actuaciones hasta la conclusion del plazo previsto en el apartado 1 0 en seis meses,
si este Ultimo fuera superior. El citado plazo se computara desde la notificacion al obligado tributario
de la reanudacion del procedimiento inspector.

No se exigiran intereses de demora por la nueva liquidacién que se dicte como consecuencia de la
retroaccion de actuaciones por el tiempo que transcurra entre la recepciéon de la resolucion en el
registro de la Administracién competente y la notificacion de la reanudacion de actuaciones.”

Veinticinco. Se modifica el apartado 3 y se introducen dos nuevos apartados 4, 5 en el articulo 158,
con la siguiente redaccion:

“3. Los datos y antecedentes utilizados para la aplicacién del método de estimacién indirecta podran
proceder de cualquiera de las siguientes fuentes:

a) Los signos, indices y moédulos establecidos para el método de estimacion objetiva, que se
utilizaran preferentemente tratandose de obligados tributarios que hayan renunciado a dicho método.
No obstante, si la Inspeccion acredita la existencia de rendimientos o cuotas procedentes de la
actividad econémica por un importe superior, sera este Ultimo el que se considere a efectos de la
regularizacion.

b) Los datos econémicos y del proceso productivo obtenidos del propio obligado tributario.

Podran utilizarse datos de ejercicios anteriores o posteriores al regularizado en los que disponga de
informacién que se considere suficiente y fiable. En especial, podra utilizarse informacion
correspondiente al momento de desarrollo de la actuacién inspectora, que podra considerarse
aplicable a los ejercicios anteriores, salvo que se justifique y cuantifique, por la Inspeccion o por el
obligado tributario, que procede efectuar ajustes en dichos datos.

Cuando este método se aplique a la cuantificacion de operaciones de caracteristicas homogéneas
del obligado tributario y este no aporte informacién al respecto, aporte informacién incorrecta o
insuficiente 0 se descubra la existencia de incorrecciones reiteradas en una muestra de dichas
operaciones, la inspeccién de los tributos podra regularizarlas por muestreo. En estos casos, podra
aplicarse el promedio que resulta de la muestra a la totalidad de las operaciones del periodo
comprobado, salvo que el obligado tributario acredite la existencia de causas especificas que
justifiquen la improcedencia de dicha proporcion.
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c) Los datos procedentes de estudios del sector efectuados por organismos publicos o por
organizaciones privadas de acuerdo con técnicas estadisticas adecuadas, y que se refieran al
periodo objeto de regularizacion. En este caso se identificard la fuente de los estudios, a efectos de
gue el obligado tributario pueda argumentar lo que considere adecuado a su derecho en relacion con
los mismos.

d) Los datos de una muestra obtenida por los 6rganos de la Inspeccion sobre empresas, actividades
o productos con caracteristicas relevantes que sean anélogas o similares a las del obligado tributario,
y se refieran al mismo ano. En este caso, la Inspeccion debera identificar la muestra elegida, de
forma que se garantice su adecuacion a las caracteristicas del obligado tributario, y sefialar el
Registro Publico o fuente de la que se obtuvieron los datos. En caso de que los datos utilizados
procedan de la propia Administracién tributaria, la muestra se realizard de conformidad con lo
dispuesto reglamentariamente.

4. En caso de imposicion directa, se podra determinar por el método de estimacion indirecta las
ventas y prestaciones, las compras y gastos o el rendimiento neto de la actividad. La estimacion
indirecta puede referirse Unicamente a las ventas y prestaciones, si las compras y gastos que figuran
en la contabilidad o en los registros fiscales se consideran suficientemente acreditados. Asimismo,
puede referirse Unicamente a las compras y gastos cuando las ventas y prestaciones resulten
suficientemente acreditadas.

En caso de imposicion sobre el consumo, se podra determinar por el método de estimacion indirecta
la base y la cuota repercutida, la cuota que se estima soportada y deducible o ambos importes. La
cuota que se estima soportada y deducible se calculara estimando las cuotas que corresponderian a
los bienes y servicios que serian normalmente necesarios para la obtencién de las ventas o
prestaciones correspondientes, pero solo en la cuantia en la que se aprecie que se ha repercutido el
impuesto y que este ha sido soportado efectivamente por el obligado tributario. Si la Administracion
tributaria no dispone de informacion que le permita apreciar la repercusion de las cuotas,
correspondera al obligado tributario aportar la informacién que permita identificar a las personas o
entidades que le repercutieron el impuesto y calcular su importe.

Ningln gasto o cuota soportada correspondiente a un ejercicio regularizado por medio de estimacion
indirecta podra ser objeto de deduccién en un ejercicio distinto.

5. En el caso de tributos con periodos de liquidacion inferior al afio, la cuota estimada por la
Inspeccion de forma anual se repartird linealmente entre los periodos de liquidacién
correspondientes, salvo que el obligado tributario justifigue que procede un reparto temporal
diferente.”

Veintiséis. Se modifica el apartado 3 y se introduce un nuevo parrafo 8 en el articulo 159, con la
siguiente redaccion:

“3. A efectos del computo del plazo del procedimiento inspector se tendra en cuenta lo dispuesto en
el apartado 3 del articulo 150 de esta ley.”

“8. Cuando la Administracion tributaria considere que en unos actos o negocios determinados, no
imputables a obligados tributarios concretos, pueden concurrir las circunstancias previstas en el
articulo 15.1 de esta ley, podra solicitar motivadamente a la Comisién consultiva que dictamine si
concurren tales circunstancias. En estos casos, la Comisién consultiva emitird informe en el plazo
méaximo de tres meses.”

Veintisiete. Se modifica el articulo 180, que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 180. Principio de no concurrencia de sanciones tributarias.
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1. Una misma accién u omision que deba aplicarse como criterio de graduacion de una infraccion o
como circunstancia que determine la calificacion de una infraccion como grave o muy grave no podra
ser sancionada como infraccion independiente.

2. La realizacion de varias acciones u omisiones constitutivas de varias infracciones posibilitara la
imposicion de las sanciones que procedan por todas ellas.

Entre otros supuestos, la sancion derivada de la comision de la infraccidn prevista en el articulo 191
de esta ley ser4 compatible con la que proceda, en su caso, por la aplicacion de los articulos 194 y
195 de esta ley.

Asimismo, la sancién derivada de la comision de la infraccién prevista en el articulo 198 de esta Ley
serd compatible con las que procedan, en su caso, por la aplicacion de los articulos 199 y 203 de
esta ley.

3. Las sanciones derivadas de la comision de infracciones tributarias resultan compatibles con la
exigencia del interés de demora y de los recargos del periodo ejecutivo.”

Veintiocho. Se modifica el apartado 2 del articulo 211, que queda redactado de la siguiente forma:

“2. El procedimiento sancionador en materia tributaria debera concluir en el plazo maximo de seis
meses contados desde la notificacion de la comunicacién de inicio del procedimiento. Se entendera
gue el procedimiento concluye en la fecha en que se notifique el acto administrativo de resolucion del
mismo. A efectos de entender cumplida la obligacion de notificar y de computar el plazo de resolucion
seran aplicables las reglas contenidas en el apartado 2 del articulo 104 de esta ley.

Cuando habiéndose iniciado el procedimiento sancionador concurra en el procedimiento inspector del
gue trae causa alguna de las circunstancias previstas en el apartado 5 del articulo150 de esta ley, el
plazo para concluir el procedimiento sancionador se extendera por el mismo periodo que resulte
procedente de acuerdo con lo dispuesto en dicho apartado.”

Veintinueve. Se maodifica el apartado 2 del articulo 213, que queda redactado de la siguiente forma:

“2. Las resoluciones firmes de los 6rganos econdmico-administrativos, asi como los actos de
aplicacion de los tributos y de imposicion de sanciones sobre los que hubiera recaido resolucion
economico-administrativa, no podran ser revisados en via administrativa, cualquiera que sea la causa
alegada, salvo en los supuestos de nulidad de pleno derecho previstos en el articulo 217, revocacion
de los actos dictados al amparo de normas declaradas inconstitucionales, ilegales o no conformes al
Derecho de la Unién Europea del articulo 219 bis, rectificacion de errores del articulo 220 y recurso
extraordinario de revision regulado en el articulo 244 de esta ley.

Las resoluciones de los 6rganos econémico-administrativos podran ser declaradas lesivas conforme
a lo previsto en el articulo 218 de esta ley.”

Treinta. Se introduce un nuevo parrafo d) en el articulo 216, reordenandose los siguientes, con la
siguiente redaccion:

“d) Revocacion de los actos dictados al amparo de normas tributarias declaradas inconstitucionales,
ilegales 0 no conformes al Derecho de la Union Europea.”.

Treintay uno. Se introduce un nuevo articulo 219 bis, con la siguiente redaccion:
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“Articulo 219 bis. Revocacion de actos dictados al amparo de normas tributarias declaradas
inconstitucionales, ilegales o0 no conformes al Derecho de la Unién Europea.

1. La Administracion tributaria revocaré sus actos en beneficio de los interesados cuando hubiesen
sido dictados al amparo de normas tributarias declaradas inconstitucionales, ilegales o no conformes
al Derecho de la Unién Europea. También se revocaran los actos sobre los que hubiera recaido
resolucion econdémico-administrativa.

La responsabilidad patrimonial del Estado legislador en materia tributaria que pudiera derivarse de la
inconstitucionalidad, ilegalidad o no adecuacién al Derecho de la Union Europea de las normas
tributarias, se determinard exclusivamente a través de este procedimiento, salvo lo establecido en el
articulo 120.4 de esta ley.

2. La resolucién que se dicte estara condicionada por los efectos retroactivos que se deriven de la
sentencia que declare la inconstitucionalidad o la ilegalidad de la norma o su no conformidad con el
Derecho de la Union Europea.

Para la determinacion de los efectos retroactivos se atendera al contenido de la sentencia y, en el
caso de que ésta no contenga pronunciamiento al respecto, a la doctrina de los tribunales en materia
de inconstitucionalidad, ilegalidad o no adecuacién de la norma al Derecho de la Union Europea.

3. La revocacion de los actos dictados al amparo de normas tributarias declaradas inconstitucionales,
ilegales 0 no conformes al Derecho de la Union Europea solo sera posible mientras no haya
transcurrido el plazo de prescripcion desde que se haya producido el ultimo acto con facultad
interruptiva de la misma dictado con anterioridad a la sentencia que hubiese declarado la
inconstitucionalidad, ilegalidad o no conformidad al Derecho de la Uni6n Europea.

4. El procedimiento para declarar la revocacion a que se refiere este articulo podra iniciarse:
a) Por acuerdo del 6érgano que dict6 el acto o de su superior jerarquico.
b) A instancia del interesado.

Serd competente para declararla el 6rgano que se determine reglamentariamente, que debera ser
distinto del érgano que dict6 el acto.

En el expediente se dara audiencia a los interesados. En todo caso deberd emitirse informe por el
organo con funciones de asesoramiento juridico, que podra tener caracter individual o genérico,
sobre la procedencia de la revocacion. Cuando se pretenda la revocacion de actos confirmados por
resoluciones econémico-administrativas, se solicitard informe al Tribunal que dict6 la resolucion.

5. El plazo méximo para notificar resolucion expresa serd de seis meses desde la notificacion del
acuerdo de iniciacion del procedimiento.

Transcurrido el plazo establecido en el parrafo anterior sin que se hubiera notificado resolucion
expresa, se produciran los siguientes efectos:

a) Si el procedimiento se hubiese iniciado de oficio se producira la caducidad del mismo, sin que ello
impida que pueda iniciarse de nuevo otro procedimiento con posterioridad.

b) Si el procedimiento se hubiera iniciado a instancia del interesado se considerard desestimada la
solicitud por silencio administrativo

6. La resolucion expresa o presunta o el acuerdo de inadmision a tramite de las solicitudes de los
interesados pondran fin a la via administrativa.”

Treinta y dos. Se modifican los apartados 1, 3 y 4 del articulo 221, que quedan redactados de la
siguiente forma:
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“1. El procedimiento para el reconocimiento del derecho a la devolucion de ingresos indebidos se
iniciara de oficio o a instancia del interesado, en los siguientes supuestos:

a) Cuando se haya producido una duplicidad en el pago de deudas tributarias o sanciones.

b) Cuando la cantidad pagada haya sido superior al importe a ingresar resultante de un acto
administrativo o de una autoliquidacion.

¢) Cuando se hayan ingresado cantidades correspondientes a deudas o sanciones tributarias
después de haber transcurrido los plazos de prescripcion. En ningn caso se devolveran las
cantidades satisfechas en la regularizacion voluntaria establecida en el articulo 252 de esta ley.

d) Cuando asi lo establezca la normativa tributaria.

Reglamentariamente se desarrollara el procedimiento previsto en este apartado, al que sera de
aplicacion lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 220 de esta ley.”

“3. Cuando el acto de aplicacion de los tributos o de imposicién de sanciones en virtud del cual se
realizé el ingreso indebido hubiera adquirido firmeza, Unicamente se podré solicitar la devolucion
del mismo instando o promoviendo la revision del acto mediante alguno de los procedimientos
especiales de revisién establecidos en los parrafos a), c¢), d) y e) del articulo 216 y mediante el
recurso extraordinario de revision regulado en el articulo 244 de esta ley.

4. Cuando un obligado tributario considere que la presentacién de una autoliquidacién ha dado
lugar a un ingreso indebido, podra instar la rectificacion de la autoliquidacién de acuerdo con lo
dispuesto en los apartados 3 y 4 del articulo 120 de esta ley.”

Treinta y tres. Se introduce un nuevo apartado 5 en el articulo 224, renumerandose el actual
apartado 5 como 6, con la siguiente redaccion:

“5. En los casos del articulo 68.9 de esta ley, si el recurso afecta a una deuda tributaria que, a su
vez, ha determinado el reconocimiento de una devolucion a favor del obligado tributario, las
garantias aportadas para obtener la suspension garantizaran asimismo las cantidades que, en su
caso, deban reintegrarse como consecuencia de la estimacion total o parcial del recurso.”

Treintay cuatro. Se modifica el articulo 229, que queda redactado de la siguiente forma:
“Articulo 229. Competencias de los érganos econdmicos-administrativos
1. El Tribunal Econémico-Administrativo Central conocera:

a) En dnica instancia, de las reclamaciones econémico-administrativas que se interpongan contra los
actos administrativos dictados por los érganos centrales del Ministerio de Economia y Hacienda u
otros departamentos ministeriales, de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y de las
entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de la Administracién General del Estado,
asi como, en su caso, contra los actos dictados por los érganos superiores de la Administracion de
las Comunidades Autbnomas y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia.

También conocera en Unica instancia de las reclamaciones en las que deba oirse o se haya oido
como tramite previo al Consejo de Estado.

b) En Gnica instancia, de las reclamaciones econdémico-administrativas que se interpongan contra los
actos administrativos dictados por los 6rganos periféricos de la Administracion General del Estado, de
la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria y de las entidades de derecho publico vinculadas o
dependientes de la Administracibn General del Estado o, en su caso, por los 6érganos de las
Comunidades Autbnomas y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia no comprendidos en la letra
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anterior, asi como contra las actuaciones de los particulares susceptibles de reclamacién, cuando,
aun pudiendo presentarse la reclamacién en primera instancia ante el tribunal econémico-
administrativo regional o local correspondiente o, en su caso, ante el dérgano econémico
administrativo de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia, la
reclamacion se interponga directamente ante el Tribunal Econdmico-Administrativo Central, de
acuerdo con lo dispuesto en el apartado 6 de este articulo.

c) En segunda instancia, de los recursos de alzada ordinarios que se interpongan contra las
resoluciones dictadas en primera instancia por los tribunales econémico-administrativos regionales y
locales y, en su caso, como consecuencia de la labor unificadora de criterio que corresponde al
Estado, contra las resoluciones dictadas por los érganos econdmico-administrativos de las
Comunidades Auténomas y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia.

d) Como consecuencia de su labor unificadora de criterio, de los recursos extraordinarios de alzada
para unificacion de criterio previstos en el articulo 242 de esta ley.

Asimismo y, como consecuencia de esta labor unificadora, cuando existan resoluciones de los
Tribunales econdmico-administrativos Regionales o Locales que apliquen criterios distintos a los
contenidos en resoluciones de otros Tribunales econémico-administrativos, 0 que revistan especial
trascendencia, el Presidente o la Vocalia Coordinadora del Tribunal Econdmico-Administrativo
Central, por iniciativa propia o a propuesta de cualquiera de los Vocales del Tribunal Econémico-
Administrativo Central o de los Presidentes de los Tribunales Econdmico-Administrativos Regionales
0 Locales, podran promover la adopcion de una resolucion en unificacién de criterio por la Sala o por
el Pleno del Tribunal Econémico-Administrativo Central, que tendra los mismos efectos que la
resolucion del recurso regulado en el articulo 242 de esta ley. Con caracter previo a la resolucion de
unificacién de criterio, se dara tramite de alegaciones por plazo de un mes, contado desde que se les
comunigue el acuerdo de promocién de la resolucidn en unificacion de criterio, a los Directores
Generales del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a los Directores de Departamento
de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria y a los érganos equivalentes o asimilados de las
Comunidades Auténomas y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia respecto a las materias de
Su competencia.

e) De los recursos extraordinarios de revision, salvo los supuestos a los que se refiere el articulo
59.1.c ultimo péarrafo de la Ley 22/2009, por la que se regula el sistema de financiacién de las
Comunidades Autbnomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

f) De la rectificacion de errores en los que incurran sus propias resoluciones, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 220 de esta ley.

2. Los Tribunales Econémico-Administrativos Regionales y Locales conoceran:

a) En dnica instancia, de las reclamaciones que se interpongan contra los actos administrativos
dictados por los 6rganos periféricos de la Administracién General del Estado, de la Agencia Estatal
de Administracién Tributaria y de las entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de la
Administracién General del Estado y, en su caso, por los 6rganos de la Administracion de las
Comunidades Auténomas y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia no comprendidos en el
parrafo a) del apartado anterior, cuando la cuantia de la reclamacion sea igual o inferior al importe
gue se determine reglamentariamente.

b) En primera instancia, de las reclamaciones que se interpongan contra los actos administrativos
dictados por los 6rganos mencionados en el parrafo a) de este apartado, cuando la cuantia de la
reclamacion sea superior al importe que se determine reglamentariamente.

c) De la rectificacion de errores en los que incurran sus propias resoluciones, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 220 de esta ley.
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3. Cuando existan resoluciones de una Sala desconcentrada de un Tribunal Econdmico-
Administrativo Regional que no se adecuen a los criterios del Tribunal o que sean contrarios a los de
otra Sala desconcentrada del mismo Tribunal, o que revistan especial trascendencia, el Presidente
del Tribunal Econdémico-Administrativo Regional podra promover la adopcion de una resolucion de
fijacion de criterio por el Pleno del Tribunal Econémico-Administrativo Regional o por una Sala
convocada a tal fin, presidida por él, y formada por los miembros del Tribunal que decida el
Presidente en atencion a su especializacion en las cuestiones a considerar. La resolucién que se
dicte no afectara a la situacion juridica particular derivada de las resoluciones previas. Los criterios
asi adoptados serdn vinculantes para las Salas, y 6rganos unipersonales del correspondiente
Tribunal. Contra las resoluciones que se dicten se podra interponer el recurso extraordinario de
alzada para unificacién de criterio previsto en el articulo 242 de esta ley.

4. Los 6rganos econémico-administrativos de las Comunidades Autbnomas y de las Ciudades con
Estatuto de Autonomia conoceran, en su caso, y salvo lo dispuesto en el articulo 59.1.c), segundo
parrafo, de la Ley 22/2009, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia:

a) En Unica instancia, de las reclamaciones que se interpongan contra los actos administrativos
dictados por los érganos de la Administracion de las Comunidades Autbnomas y de las Ciudades con
Estatuto de Autonomia no comprendidos en el parrafo a) del apartado 1, cuando la cuantia de la
reclamacion sea igual o inferior al importe que se determine reglamentariamente.

b) En primera instancia, de las reclamaciones que se interpongan contra los actos
administrativos dictados por los érganos mencionados en el parrafo a) de este apartado cuando la
cuantia de la reclamacién sea superior al importe que se determine reglamentariamente.

C) De la rectificacion de errores en los que incurran sus propias resoluciones, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 220 de esta ley.

5. Los tribunales econdémico-administrativos regionales y locales y, en su caso, los o6rganos
econOmico-administrativos de las Comunidades Autonomas y de las Ciudades con Estatuto de
Autonomia, conoceran asimismo de las reclamaciones que se interpongan contra actuaciones de los
particulares en materia tributaria susceptibles de reclamacion econémico-administrativa, en primera o
Unica instancia segun que la cuantia de la reclamacién exceda o no del importe que se determine
reglamentariamente, salvo lo dispuesto en el articulo 59.1.¢), segundo parrafo, de la Ley 22/2009, por
la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Autbnomas de régimen comun y
Ciudades con Estatuto de Autonomia.

En estos casos, la competencia de los tribunales econémico-administrativos regionales y locales y de
los 6rganos econdémico-administrativos de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades con
Estatuto de Autonomia vendra determinada por el domicilio fiscal de la persona o entidad que
interponga la reclamacién. Si éste se hallara fuera de Espafia, la competencia correspondera al
Tribunal Econémico-Administrativo Central, cualquiera que sea su cuantia.

6. Cuando la resolucion de la reclamacién econémico-administrativa sea susceptible de recurso de
alzada ordinario ante el Tribunal Econdémico-Administrativo Central, la reclamacion podra
interponerse directamente ante este 6rgano. En este caso, la tramitacion correspondera a la
Secretaria del Tribunal Econdmico-Administrativo Regional o Local o del 6rgano econdmico-
administrativo de la Comunidad Auténoma o de la Ciudad con Estatuto de Autonomia, sin perjuicio de
las actuaciones complementarias de tramitacion que decida llevar a cabo el Tribunal Econdmico-
Administrativo Central y salvo que el interesado solicite que la puesta de manifiesto tenga lugar ante
el Tribunal Econémico Administrativo Central, en cuyo caso, la tramitacion seguira en este 6rgano.

7. En cada Comunidad Auténoma existird un tribunal econémico-administrativo regional. En cada
Ciudad con Estatuto de Autonomia existira un tribunal econémico-administrativo local.
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El &mbito de los tribunales econdémico-administrativos regionales y locales coincidira con el de la
respectiva Comunidad Auténoma o Ciudad con Estatuto de Autonomia y su competencia territorial
para conocer de las reclamaciones econdmico-administrativas se determinara conforme a la sede del
organo que hubiera dictado el acto objeto de la reclamacion. En los tribunales econdmico-
administrativos regionales podran crearse salas desconcentradas con el ambito territorial y las
competencias que se fijen en la normativa tributaria.

8. Los tribunales econémico-administrativos y, en su caso, los 6rganos econdémico-administrativos de
las Comunidades Autonomas y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia se consideran, a efectos
de plantear cuestiones prejudiciales ante el Tribunal de Justicia de la Union Europea, 6rganos
jurisdiccionales.

Treintay cinco. Se modifica el articulo 230, que queda redactado de la siguiente forma:
“Articulo 230. Acumulacion de reclamaciones econémico-administrativas

1. Los recursos y las reclamaciones econdmico-administrativas se acumularan a efectos de su
tramitacion y resolucion en los siguientes casos:

a) Las interpuestas por un mismo interesado relativas al mismo tributo, que deriven de un mismo
procedimiento.

b) Las interpuestas por varios interesados relativas al mismo tributo siempre que deriven de un
mismo expediente, planteen idénticas cuestiones y deban ser resueltas por el mismo O6rgano
econdmico-administrativo.

¢) Las que se hayan interpuesto por varios interesados contra un mismo acto administrativo o contra
una misma actuacion tributaria de los particulares.

d) La interpuesta contra una sancion si se hubiera presentado reclamacién contra la deuda tributaria
de la que derive.

2. Fuera de los casos establecidos en el nimero anterior, el Tribunal, de oficio o a instancia de parte,
podra acumular motivadamente aquellas reclamaciones que considere que deben ser objeto de
resolucion unitaria que afecten al mismo o a distintos tributos, siempre que exista conexion entre
ellas. En el caso de que se trate de distintos reclamantes y no se haya solicitado por ellos mismos,
debera previamente concedérseles un plazo de 5 dias para manifestar lo que estimen conveniente
respecto de la procedencia de la acumulacion.

Las acumulaciones a las que se refiere este apartado podran quedar sin efecto cuando el tribunal
considere conveniente la resolucion separada de las reclamaciones.

3. Los acuerdos sobre acumulacion o por los que se deja sin efecto una acumulacion tendran el
caracter de actos de tramite y no seran recurribles.

4. La acumulacion atenderd al &mbito territorial de cada Tribunal Econdémico-Administrativo o sala
desconcentrada, sin que en ningun caso pueda alterar la competencia para resolver ni la via de
impugnacion procedente, salvo en los casos previstos en los parrafos a), c) y d) del apartado 1 de
este articulo. En estos casos, si el Tribunal Econdmico-Administrativo Central fuera competente para
resolver una de las reclamaciones objeto de acumulacion, lo sera también para conocer de las
acumuladas; en otro supuesto, la competencia corresponderd, en los casos contemplados en los
parrafos a) y c) del apartado 1, al érgano competente para conocer de la reclamacion que se hubiera
interpuesto primero, y, en el establecido en el parrafo d), al érgano competente para conocer de la
reclamacion contra la deuda tributaria.”

Treinta y seis. Se introduce un nuevo apartado 7 en el articulo 233, renumerandose el actual
apartado 7 y siguientes, con la siguiente redaccion:

MINISTERIO
DE HACIENDA
Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS




N° PAGINA: 33

“7. En los casos del articulo 68.9 de esta ley, si la reclamacion afecta a una deuda tributaria que, a
su vez, ha determinado el reconocimiento de una devolucion a favor del obligado tributario, las
garantias aportadas para obtener la suspensién garantizardn asimismo las cantidades que deban
reintegrarse como consecuencia de la estimacioén total o parcial de la reclamacion.”

Treinta y siete. Se modifica el articulo 234, que queda redactado de la siguiente forma:
“Articulo 234. Normas generales

1. Las reclamaciones econdmico-administrativas se tramitaran en Unica o primera instancia con los
recursos que esta ley establece.

2. Se tendra por acreditada la representacion voluntaria, sin necesidad de aportar uno de los medios
establecidos en el articulo 46.2 de esta ley, cuando la representacion hubiera sido admitida por la
Administracion tributaria en el procedimiento en el que se dicté el acto impugnado.

3. El procedimiento se impulsard de oficio con sujecion a los plazos establecidos, que no seran
susceptibles de prérroga ni precisaran que se declare su finalizacion.

4. Todos los actos y resoluciones que afecten a los interesados o pongan término en cualquier
instancia a una reclamacion econémico-administrativa seran notificados a aquéllos, bien por medios
electronicos, bien en el domicilio sefialado o, en su defecto, de acuerdo con el articulo 112.1.a) de
esta ley, mediante publicacion en la sede electronica de los Tribunales Econdémico-Administrativos,
de acuerdo con las condiciones, fechas de publicacion y plazos de permanencia de los anuncios en
la sede electrdnica, que se determinen por Orden Ministerial.

La notificacion se hara de forma electrénica obligatoriamente para los interesados, y en los términos
gue reglamentariamente se establezcan, en los supuestos en que, de acuerdo con el articulo 235.5
de esta ley, sea obligatoria la interposicion de la reclamacion por esta via.

La notificacion debera expresar si el acto o resolucién es o no definitivo en via econdmico-
administrativa y, en su caso, los recursos que procedan, érgano ante el que hubieran de presentarse
y plazo para interponerlos, sin que ello impida que los interesados puedan ejercitar cualquier otro
recurso que estimen pertinente

5. El procedimiento econdmico-administrativo sera gratuito. No obstante, si la reclamacion o el
recurso resulta desestimado o inadmitido y el érgano econdémico-administrativo aprecia temeridad o
mala fe, podra exigirse a la persona a la que resulte imputable dicha temeridad o mala fe que
sufrague las costas del procedimiento, segun los criterios que se fijen reglamentariamente.

La condena en costas se impondra en la resolucion que se dicte, con mencion expresa de los
motivos por los que el drgano econdémico-administrativo ha apreciado la concurrencia de mala fe o
temeridad, asi como la cuantificacion de la misma.

Cuando se hubiera interpuesto recurso de alzada ordinario, la eficacia de la condena en costas
dictada en primera instancia quedara supeditada a la confirmacién de la misma en la resolucion que
se dicte en dicho recurso de alzada ordinario.

6. El procedimiento econémico-administrativo se regulara de acuerdo con las disposiciones previstas
en este capitulo y en las disposiciones reglamentarias que se dicten en su desarrollo.”

Treintay ocho. Se modifica el articulo 235, que queda redactado de la siguiente forma:
“Articulo 235. Iniciacion

1. La reclamacion econémico-administrativa en Unica o primera instancia se interpondra en el plazo
de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto impugnado, o desde el dia
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siguiente a aquél en que quede constancia de la realizacion u omisién de la retencidén o ingreso a
cuenta, de la repercusion motivo de la reclamacién o de la sustitucion derivada de las relaciones
entre el sustituto y el contribuyente.

En los supuestos de silencio administrativo, podra interponerse la reclamacion desde el dia siguiente
a aquél en que produzcan sus efectos. Si con posterioridad a la interposicion de la reclamacion, y
antes de su resolucion, se dictara resolucion expresa, se remitirq al Tribunal, una vez notificada al
interesado.

En la notificacidbn se advertira que la resolucion expresa, segun su contenido, se considerara
impugnada en via econdémico administrativa, o causara la terminacion del procedimiento por
satisfaccion extraprocesal que serd declarada por el érgano econdémico administrativo que esté
conociendo el procedimiento.

En todo caso, se concedera el plazo de un mes, a contar desde el dia siguiente a la notificacion, para
gue el interesado pueda formular ante el Tribunal las alegaciones que tenga por convenientes. En
dichas alegaciones el interesado podra pronunciarse sobre las consecuencias sefialadas en el
parrafo anterior. De no hacerlo se entendera su conformidad con dichas consecuencias.

Tratdndose de reclamaciones relativas a la obligacion de expedir y entregar factura que incumbe a
empresarios y profesionales, el plazo al que se refiere el primer parrafo empezara a contarse
transcurrido un mes desde que se haya requerido formalmente el cumplimiento de dicha obligacion.

En el supuesto de deudas de vencimiento peridédico y notificacién colectiva, el plazo para la
interposicion se computard a partir del dia siguiente al de finalizacion del periodo voluntario de pago.

2. El procedimiento debera iniciarse mediante escrito que podra limitarse a solicitar que se tenga por
interpuesta, identificando al reclamante, el acto o actuacion contra el que se reclama, el domicilio
para notificaciones y el tribunal ante el que se interpone. Asimismo, el reclamante podra acompafar
las alegaciones en que base su derecho.

En los casos de reclamaciones relativas a retenciones, ingresos a cuenta, repercusiones, obligacion
de expedir y entregar factura y a las relaciones entre el sustituto y el contribuyente, el escrito debera
identificar también a la persona recurrida y su domicilio y adjuntar todos los antecedentes que obren
a disposicion del reclamante o en registros publicos.

3. El escrito de interposicion se dirigira al 6rgano administrativo que haya dictado el acto reclamable,
gue lo remitird al tribunal competente en el plazo de un mes junto con el expediente, en su caso
electronico, correspondiente al acto, al que se podra incorporar un informe si se considera
conveniente. En el supuesto previsto en el articulo 229.6 de esta ley, el escrito de interposicion se
remitira al Tribunal Econémico-Administrativo a quien corresponda la tramitacion de la reclamacion.

No obstante, cuando el escrito de interposicion incluyese alegaciones, el érgano administrativo que
dicto el acto podra anular total o parcialmente el acto impugnado antes de la remision del expediente
al tribunal dentro del plazo sefialado en el parrafo anterior, siempre que no se hubiera presentado
previamente recurso de reposicion. En este caso, se remitira al tribunal el nuevo acto dictado junto
con el escrito de interposicion.

Si el érgano administrativo no hubiese remitido al tribunal el escrito de interposicion de la
reclamacion, bastara que el reclamante presente ante el tribunal la copia sellada de dicho escrito
para que la reclamacion se pueda tramitar y resolver.

4. En los casos de reclamaciones relativas a retenciones, ingresos a cuenta, repercusiones, a la
obligacién de expedir y entregar factura y relaciones entre el sustituto y el contribuyente, el escrito
de interposicion se dirigira al tribunal competente para resolver la reclamacion.
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5. La interposicion de la reclamacién se realizara obligatoriamente a través de la sede electrdnica del
organo que haya dictado el acto reclamable cuando los reclamantes estén obligados a recibir por
medios electronicos las comunicaciones y notificaciones.

Treinta y nueve. Se modifican los apartados 1 y 4 del articulo 236, que quedan redactados de la
siguiente forma:

“1. El Tribunal, una vez recibido y, en su caso, completado el expediente, lo pondra de manifiesto a
los interesados que hubieran comparecido en la reclamacion y no hubieran presentado alegaciones
en la interposicion o las hubiesen formulado pero con la solicitud expresa de este tramite, por plazo
comun de un mes en el que deberan presentar escrito de alegaciones con aportacion de las pruebas
oportunas. La puesta de manifiesto del expediente electrénico podra tener lugar por medios
electrénicos, informaticos o telematicos, pudiendo presentarse por estos medios las alegaciones y
pruebas. Los obligados a interponer la reclamacion de forma electrénica, habran de presentar las
alegaciones, pruebas, y cualquier otro escrito, por esta misma via. En caso de deficiencia técnica
imputable a la Administracion tributaria que imposibilite la realizacion del tramite por esta via, el
Tribunal adoptara las medidas oportunas para evitar perjuicios al interesado, pudiendo, entre otras,
conceder un nuevo plazo, prorrogar el anteriormente concedido o autorizar que se realice por otros
medios.”

“4. Las pruebas testificales, periciales y las consistentes en declaracion de parte se realizaran
mediante acta notarial o ante el secretario del tribunal o el funcionario en quien el mismo delegue que
extendera el acta correspondiente. No cabra denegar la practica de pruebas admisibles de acuerdo
con el articulo 106.6 de esta ley, relativas a hechos relevantes, pero la resolucion que concluya la
reclamacion no entrara a examinar las que no sean pertinentes para el conocimiento de las
cuestiones debatidas, en cuyo caso bastara con que dicha resolucién incluya una mera enumeracion
de las mismas, y decidira sobre las no practicadas.”

Cuarenta. Se introduce un nuevo apartado 3 en el articulo 237, con la siguiente redaccion:

“3. Reglamentariamente se desarrollara el procedimiento para plantear cuestiones prejudiciales ante
el Tribunal de Justicia de la Union Europea. Cuando el planteamiento de la cuestion prejudicial no
haya sido solicitado por los interesados en la reclamacién o recurso econdémico-administrativo, con
caracter previo a que el mismo se produzca se concedera un plazo de quince dias a los interesados
para que formulen alegaciones en relaciobn exclusivamente con la oportunidad de dicho
planteamiento.

En todo caso, el Tribunal antes de plantear la cuestion prejudicial concedera un plazo de quince dias
a la Administracion tributaria autora del acto para que formule alegaciones.

Cuando se hubiese planteado una cuestién prejudicial ante el Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea de acuerdo con lo previsto en los parrafos anteriores, se suspendera el procedimiento
econdémico-administrativo desde su planteamiento y hasta que se reciba la resolucion que resuelva la
cuestion prejudicial. Asimismo procedera la suspension del curso de aquellos procedimientos
econémico-administrativos para cuya resolucién sea preciso conocer el resultado de la cuestion
prejudicial planteada. Dicha suspension se comunicara a los interesados en el procedimiento
econdémico-administrativo y la misma determinara la suspension del coOmputo del plazo de
prescripciéon de los derechos a que se refiere el articulo 66 de esta ley, computo que continuara una
vez se reciba en el 6rgano econdmico-administrativo competente la resolucion de la cuestién
planteada.”
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Cuarenta y uno. Se modifica el apartado 2 del articulo 238, que queda redactado de la siguiente
forma:

“2. Cuando se produzca la renuncia o desistimiento del reclamante, la caducidad de la instancia o la
satisfaccion extraprocesal, el tribunal acordara motivadamente el archivo de las actuaciones. Este
acuerdo podra ser adoptado a través de 6rganos unipersonales.

El acuerdo de archivo de actuaciones podra revisarse conforme a lo dispuesto en el articulo 241 bis
de esta ley.”

Cuarenta y dos. Se madifican los apartados 5 y 6 del articulo 239 y se introduce un nuevo apartado
7, renumerandose el actual apartado 7 como 8, con las siguientes redacciones:

“5. La resolucion que se dicte tendra plena eficacia respecto de los interesados a quienes se hubiese
notificado la existencia de la reclamacion. Las resoluciones de los Tribunales Econdémico-
Administrativos dictadas en las reclamaciones relativas a actuaciones u omisiones de los particulares,
a que se refiere el articulo 227.4 de esta ley, una vez hayan adquirido firmeza, vinculardn a la
Administracién tributaria en cuanto a la calificacion juridica de los hechos tenidos en cuenta para
resolver, sin perjuicio de sus potestades de comprobacion e investigacion. A tal efecto, estas
resoluciones serdn comunicadas a la Administracién competente.

6. Cuando no se cumpla, en el plazo legalmente establecido, la resolucion del Tribunal que imponga
la obligacion de expedir factura, el reclamante podra, en nombre y por cuenta del reclamado, expedir
la factura en la que se documente la operacion, conforme a las siguientes reglas:

12) El ejercicio de esta facultad debera ser comunicado por escrito al Tribunal Econdmico-
Administrativo que haya conocido del respectivo procedimiento, indicandose que el fallo no se ha
cumplido y que se va a emitir la factura correspondiente. Igualmente debera comunicar al reclamado
por cualquier medio que deje constancia de su recepcion, que va a ejercitar esta facultad.

2%) La factura en la que se documente la operacién sera confeccionada por el reclamante, que
constard como destinatario de la operacion, figurando como expedidor el que ha incumplido dicha
obligacion.

3?) El reclamante remitira copia de la factura al reclamado, debiendo quedar en su poder el original
de la misma. Igualmente debera enviar a la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria copia de
dicha factura y del escrito presentado ante el Tribunal Econémico-Administrativo en el que
comunicaba el incumplimiento de la resolucion dictada.

7. En ejecuciéon de una resolucion que estime total o parcialmente la reclamacién contra la
liquidacion de una obligacion tributaria conexa a otra del mismo obligado tributario de acuerdo con
el articulo 68.9 de esta ley, se regularizara la obligacién conexa distinta de la recurrida que la
Administracion hubiese dictado en aplicacion de los criterios o elementos en que se fundamento la
liquidacion de la obligacion tributaria objeto de la reclamacion.

Si de dicha regularizacion resultase la anulacion de la liquidacion de la obligacion conexa distinta
de la recurrida y la practica de una nueva liquidacién que se ajuste a lo resuelto por el Tribunal,
sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 26.5 de esta ley."

Cuarenta y tres. Se modifica el apartado 1 del articulo 240, que gqueda redactado de la siguiente
forma:

“1. La duracion del procedimiento en cualquiera de sus instancias sera de un afio contado desde la
interposicion de la reclamacion. Transcurrido ese plazo el interesado podra entender desestimada la
reclamacion al objeto de interponer el recurso procedente.
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El tribunal debera resolver expresamente en todo caso. Los plazos para la interposicion de los
correspondientes recursos comenzaran a contarse desde el dia siguiente al de la naotificacion de la
resolucion expresa.”

Cuarenta y cuatro. Se modifica el apartado 3 del articulo 241, que queda redactado de la siguiente
forma:

“3. Estaran legitimados para interponer este recurso los interesados, los Directores Generales del
Ministerio de Economia y Hacienda y los Directores de Departamento de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria en las materias de su competencia, asi como los 6rganos equivalentes o
asimilados de las Comunidades Autbnomas y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia en materia
de su competencia.

En los términos que se fijen reglamentariamente, al escrito de interposicion podra acompafiarse la
solicitud de suspension de la ejecucion de la resolucién impugnada por los 6rganos de la
Administracién. Dicha solicitud suspendera cautelarmente la ejecucion de la resolucién recurrida
mientras el Tribunal Economico-Administrativo Central decida sobre la procedencia o no de la
peticion de suspension. La decision del Tribunal sobre la procedencia de la suspension pondra fin a
la via administrativa.

Dicha suspension se fundamentara en que existen indicios racionales de que el cobro de la deuda
que finalmente pudiese resultar exigible se podria ver frustrado o gravemente dificultado, no siendo
necesaria la aportacion de garantia. En la solicitud de suspension deber4d motivarse de forma
suficiente la concurrencia de tales situaciones.

La resolucion sobre la peticion de suspension se notificara por el Tribunal Econémico-Administrativo
Central al recurrente y a los demas interesados en el procedimiento.

La suspension, cautelar o definitiva, impedird que se devuelvan las cantidades que se hubieran
ingresado y que se liberen las garantias que se hubieran constituido por el interesado en la
reclamacion economico-administrativa en primera instancia para obtener la suspensién del acto
recurrido. Asimismo, quedaran subsistentes y mantendran su eficacia los actos del procedimiento
recaudatorio que se hubiesen dictado para garantizar el pago de la deuda tributaria.”

Cuarenta y cinco. Se introduce un nuevo articulo 241 bis, con la siguiente redaccion:
“Articulo 241 bis. Recurso de anulacion

1. Contra las resoluciones de las reclamaciones econémico-administrativas, las personas a que se
refiere el articulo 241.3 de esta ley podran interponer recurso de anulacion en el plazo de 15 dias
ante el tribunal que hubiera dictado la resolucion que se impugna, exclusivamente en los siguientes
casos:

a) Cuando se haya declarado incorrectamente la inadmisibilidad de la reclamacion.

b) Cuando se hayan declarado inexistentes las alegaciones o pruebas oportunamente presentadas
en la via econémico administrativa.

c¢) Cuando se alegue la existencia de incongruencia completa y manifiesta de la resolucion.

2. También podra interponerse recurso de anulacion contra el acuerdo de archivo de actuaciones al
que se refiere el articulo 238 de esta ley.

3. No podra deducirse nuevamente este recurso frente a su resolucion. El recurso de anulacion no
procedera frente a la resolucion del recurso extraordinario de revision.
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4. El escrito de interposicion incluira las alegaciones y adjuntara las pruebas pertinentes. El tribunal
resolvera sin mas tramite en el plazo de un mes; entendiéndose desestimado en caso contrario.”

Cuarenta y seis. Se introduce un nuevo articulo 241 ter, con la siguiente redaccion:
“Articulo 241 ter. Recurso contra la ejecucion

1. Los actos de ejecucion de las resoluciones econdémico-administrativas se ajustaran exactamente a
los pronunciamientos de aquéllas.

2. Si el interesado esta disconforme con los actos dictados como consecuencia de la ejecucion de
una resolucion econdmico-administrativa, podra presentar este recurso.

3. Ser4d competente para conocer de este recurso el 6rgano del Tribunal que hubiera dictado la
resolucion que se ejecuta. La resolucion dictada podra establecer los términos concretos en que haya
de procederse para dar debido cumplimiento al fallo.

4. El plazo de interposicion de este recurso sera de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacién del acto impugnado.

5. La tramitacion de este recurso se efectuara a través del procedimiento abreviado, salvo en el
supuesto especifico en que la resolucion econdémico-administrativa hubiera ordenado la retroaccion
de actuaciones, en cuyo caso se seguira por el procedimiento abreviado o general que proceda
segun la cuantia de la reclamacion inicial. El procedimiento aplicable determinara el plazo en el que
haya de ser resuelto el recurso.

6. En ningln caso se admitira la suspension del acto recurrido cuando no se planteen cuestiones
nuevas respecto a la resolucién econémico-administrativa que se ejecuta.

7. No cabra la interposicion de recurso de reposicién con caracter previo al recurso contra la
ejecucion.

8. El Tribunal declarara la inadmisibilidad del recurso contra la ejecucion respecto de aquellas
cuestiones que se planteen sobre temas ya decididos por la resolucién que se ejecuta, sobre temas
que hubieran podido ser planteados en la reclamacion cuya resolucion se ejecuta o cuando concurra
alguno de los supuestos a que se refiere el articulo 239.4 de esta ley.”

Cuarenta y siete. Se modifican los apartados 1 y 3 del articulo 242, que quedan redactados de la
siguiente forma:

“1. Las resoluciones dictadas por los tribunales econdmico-administrativos regionales y locales y por
los 6rganos econdmico-administrativos de las Comunidades Autonomas y de las Ciudades con
Estatuto de Autonomia que no sean susceptibles de recurso de alzada ordinario y, en su caso, las
dictadas por los organos econdémico-administrativos de las Comunidades Auténomas y de las
Ciudades con Estatuto de Autonomia en Unica instancia, podran ser impugnadas, mediante el
recurso extraordinario de alzada para la unificacion de criterio, por los Directores Generales del
Ministerio de Economia y Hacienda y por los Directores de Departamento de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria y por los oOrganos equivalentes o asimilados de las Comunidades
Autonomas y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia respecto a las materias de su
competencia, cuando estimen gravemente dafiosas y erréneas dichas resoluciones, o cuando
apliquen criterios distintos a los contenidos en resoluciones de otros Tribunales Econémico-
Administrativos del Estado o de los érganos econdmico-administrativos de las Comunidades
Auténomas y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia.

Cuando los tribunales econ6mico-administrativos regionales o locales o los 6rganos econémico-
administrativos de las Comunidades Autonomas y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia dicten
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resoluciones adoptando un criterio distinto al seguido con anterioridad, deberan hacerlo constar
expresamente en las resoluciones.”

“3. La resolucion debera dictarse en el plazo de tres meses y respetara la situacion juridica particular
derivada de la resolucién recurrida, fijando la doctrina aplicable.”

Cuarenta y ocho. Se modifica el apartado 6 del articulo 244, que queda redactado de la siguiente
forma:

“6. La resolucion del recurso extraordinario de revision se dictara en el plazo de seis meses.
Transcurrido ese plazo sin haberse notificado resolucion expresa, el interesado podra entender
desestimado el recurso.”

Cuarenta y nueve. Se modifica el titulo de la seccion 32 del capitulo IV del titulo V, que pasa a
denominarse:

“Procedimiento abreviado”

Cincuenta. Se modifica el articulo 245, que queda redactado de la siguiente forma:
“Articulo 245. Ambito de aplicacion

1. Las reclamaciones econdmico-administrativas se tramitaran por el procedimiento previsto en esta
seccion cuando sean de cuantia inferior a la que se determine reglamentariamente.

2. Las reclamaciones econdmico-administrativas tramitadas por este procedimiento se resolveran en
Unica instancia por los tribunales econémico-administrativos. Para resolver, los tribunales econémico-
administrativos podran actuar de forma unipersonal.

3. El procedimiento abreviado se regulara por lo dispuesto en esta seccidon, por las normas
reglamentarias que se dicten en su desarrollo y, en defecto de norma expresa, por lo dispuesto en
este capitulo.”

Cincuenta y uno. Se modifica el articulo 246, que queda redactado de la siguiente forma:
“Articulo 246. Iniciacion
1. La reclamacion se iniciard mediante escrito que debera incluir el siguiente contenido:

a) ldentificacion del reclamante y del acto o actuacion contra el que se reclama, el domicilio para
notificaciones y el tribunal ante el que se interpone.

En los casos de reclamaciones relativas a retenciones, ingresos a cuenta, repercusiones, obligaciéon
de expedir y entregar factura o relaciones entre el sustituto y el contribuyente, el escrito debera
identificar también a la persona recurrida y su domicilio.

b) Alegaciones que, en su caso, se formulen.

Si el reclamante precisase del expediente para formular sus alegaciones, debera comparecer ante el
organo que dictd el acto impugnado durante el plazo de interposicion de la reclamacion, para que se
le ponga de manifiesto, lo que se hara constar en el expediente.

Al escrito de interposicién se adjuntara copia del acto que se impugna, asi como las pruebas que se
estimen pertinentes.
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2. La reclamacion se dirigira al 6rgano al que se refieren los apartados 3 y 5 del articulo 235 de esta
ley, y ser& de aplicacion lo dispuesto en dichos apartados.”

Cincuenta y dos. Se modifica el articulo 247, que queda redactado de la siguiente forma:
“Articulo 247. Tramitacion y resolucion

1. El 6érgano econémico-administrativo podra dictar resolucion, incluso con anterioridad a recibir el
expediente, siempre que de la documentacion presentada por el reclamante resulten acreditados
todos los datos necesarios para resolver.

2. El plazo méximo para notificar la resolucion sera de seis meses contados desde la interposicion de
la reclamacion. Transcurrido dicho plazo sin que se haya notificado la resolucion expresa, el
interesado podra considerar desestimada la reclamacion al objeto de interponer el recurso
procedente.

El 6rgano econdémico-administrativo debera resolver expresamente en todo caso. El plazo para la
interposicion del recurso que proceda empezara a contarse desde el dia siguiente a la notificacion de
la resolucion expresa.

3. Transcurrido el plazo sefialado en el apartado anterior desde la interposicion de la reclamacién sin
haberse notificado resolucion expresa y siempre que se haya acordado la suspension del acto
reclamado, dejara de devengarse el interés de demora en los términos previstos en el apartado 4 del
articulo 26 de esta ley.”

Cincuentay tres. Se introduce un nuevo Titulo VI, con la siguiente redaccion:

“Titulo VI. Actuaciones y procedimientos de aplicacion de los tributos en supuestos de delito
contrala Hacienda publica

Articulo 250. Practica de liquidaciones en caso de existencia de indicios de delitos contra la Hacienda
Publica

1. Cuando la Administracion tributaria aprecie indicios de delito contra la Hacienda Publica, se
continuara la tramitacion del procedimiento con arreglo a las normas generales que resulten de
aplicacion, sin perjuicio de que se pase el tanto de culpa a la jurisdiccibn competente o se remita el
expediente al Ministerio Fiscal, y con sujecion a las reglas que se establecen en el presente titulo.

Salvo en los casos a que se refiere el articulo siguiente, procedera dictar liquidacion de los elementos
de la obligacion tributaria objeto de comprobacion, separando en liquidaciones diferentes aquellos
gue se encuentren vinculados con el posible delito contra la Hacienda Publica y aquellos que no se
encuentren vinculados con el posible delito contra la Hacienda Publica.

2. La liquidacion que en su caso se dicte, referida a aquellos elementos de la obligacion tributaria que
se encuentren vinculados con el posible delito contra la Hacienda Publica se ajustara a lo establecido
en este Titulo.

En los supuestos a los que se refiere este apartado, la Administracion se abstendra de iniciar o, en su
caso, continuar, el procedimiento sancionador correspondiente a estos mismos hechos. En caso de
haberse iniciado un procedimiento sancionador, de no haber concluido éste con anterioridad, dicha
conclusion se entendera producida, en todo caso, en el momento en que se pase el tanto de culpa a
la jurisdiccion competente o se remita el expediente al Ministerio Fiscal, sin perjuicio de la posibilidad
de iniciar un nuevo procedimiento sancionador en los casos a que se refiere el Gltimo parrafo de este
apartado.
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La sentencia condenatoria de la autoridad judicial impedira la imposicién de sancién administrativa
por los mismos hechos.

De no haberse apreciado la existencia de delito, la Administracion tributaria iniciara, cuando proceda,
el procedimiento sancionador administrativo de acuerdo con los hechos que los tribunales hubieran
considerado probados.

3. La liquidacion que se dicte en relacién con conceptos tributarios que no se encuentren vinculados
con el posible delito contra la Hacienda Publica se ajustar4d en su tramitacion al procedimiento
ordinario que corresponda segun lo dispuesto en el Capitulo IV del Titulo 1l de esta ley y se sujetara
al régimen de revision establecido en su Titulo V.

Articulo 251. Excepciones a la practica de liquidaciones en caso de existencia de indicios de delito
contra la Hacienda Publica

1. Cuando la Administracion tributaria aprecie indicios de delito contra la Hacienda Publica, pasara el
tanto de culpa a la jurisdiccion competente o remitira el expediente al Ministerio Fiscal, absteniéndose
de practicar la liquidacion a que se refiere el articulo 250.2 de esta ley, en los siguientes supuestos:

a) Cuando la tramitacién de la liquidacion administrativa pueda ocasionar la prescripcion del delito
con arreglo a los plazos previstos en el articulo 131 del Cadigo Penal.

b) Cuando de resultas de la investigacion o comprobacién, no pudiese determinarse con exactitud el
importe de la liquidacion o no hubiera sido posible atribuirla a un obligado tributario concreto.

¢) Cuando la liquidacion administrativa pudiese perjudicar de cualquier forma la investigacion o
comprobacién de la defraudacion.

En los casos anteriormente sefialados, junto al escrito de denuncia o de querella presentado por la
Administracién tributaria, se trasladara también el acuerdo motivado en el que se justifique la
concurrencia de alguna de las circunstancias determinantes de la decisiobn administrativa de no
proceder a dictar liquidacion.

En estos casos no se concedera tramite de audiencia o alegaciones al obligado tributario.

2. En los supuestos sefialados en el apartado anterior, la Administracion se abstendra de iniciar o, en
su caso, continuar el procedimiento administrativo, que quedara suspendido mientras la autoridad
judicial no dicte sentencia firme, tenga lugar el sobreseimiento o el archivo de las actuaciones o se
produzca la devolucién del expediente por el Ministerio Fiscal.

No obstante, en caso de que se hubiera iniciado un procedimiento sancionador, éste se entendera
concluido, en todo caso, en el momento en que se pase el tanto de culpa a la jurisdiccién competente
0 se remita el expediente al Ministerio Fiscal. Todo ello, sin perjuicio de la posibilidad de iniciar un
nuevo procedimiento sancionador si finalmente no se apreciara delito y de acuerdo con los hechos
gue, en su caso, los tribunales hubieran considerado probados.

El pase del tanto de culpa o la remision del expediente interrumpird los plazos de prescripcion del
derecho a determinar la deuda tributaria y a imponer la sancion, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 68.1y 189.3 de esta ley.

La sentencia condenatoria de la autoridad judicial impedira la imposicion de sancidon administrativa
por los mismos hechos.

Las actuaciones del procedimiento de comprobacién e investigacion realizadas durante el periodo de
suspension respecto de los hechos denunciados se tendran por inexistentes.

3. En los supuestos anteriores, de no haberse apreciado la existencia de delito, la Administracion
tributaria iniciard o continuara sus actuaciones de acuerdo con los hechos que los dérganos
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jurisdiccionales hubieran considerado probados en el periodo que reste hasta la conclusion del plazo
a gue se refiere el articulo 150.1 de esta ley o0 en el plazo de 6 meses si éste ultimo fuese superior, a
computar desde la comunicacion al obligado tributario de la reanudacion de las actuaciones.

El computo de los plazos de prescripcion se iniciarAd de nuevo desde la entrada de la resolucién
judicial en el registro de la Administracion tributaria competente.

No se exigirdn intereses de demora por la liquidacion que se dicte como consecuencia de la
retroaccion de actuaciones por el tiempo que transcurra entre la recepcion de la resolucion judicial en
el registro de la Administracion competente y la notificacion de la reanudacion de actuaciones.

Articulo 252. Regularizacion voluntaria

La Administracion tributaria no pasara el tanto de culpa a la jurisdiccidbn competente ni remitira el
expediente al Ministerio Fiscal salvo que conste que el obligado tributario no ha regularizado su
situacion tributaria mediante el completo reconocimiento y pago de la deuda tributaria antes de que
se le hubiera notificado el inicio de actuaciones de comprobacion o investigacion o, en el caso de que
tales actuaciones no se hubieran producido, antes de que el Ministerio Fiscal, el Abogado del Estado
o el representante procesal de la Administracion autonémica, foral o local de que se trate, interponga
querella o denuncia contra aquél dirigida, o antes de que el Ministerio Fiscal o el Juez de Instruccion
realicen actuaciones que le permitan tener conocimiento formal de la iniciacion de diligencias.

La deuda tributaria se entiende integrada por los elementos a los que se refiere el articulo 58 de esta
ley, debiendo proceder el obligado tributario a la autoliquidacion e ingreso simultaneo tanto de la
cuota como de los intereses de demora y de los recargos legalmente devengados a la fecha del
ingreso. No obstante, cuando los tributos regularizados voluntariamente no se exijan por el
procedimiento de autoliquidacion, el obligado tributario deberd presentar la declaracion
correspondiente, procediendo al ingreso de la totalidad de la deuda tributaria liquidada por la
Administracion en el plazo para el pago establecido en la normativa tributaria.

Lo dispuesto en este articulo resultara también de aplicacién cuando la regularizacién se hubiese
producido una vez prescrito el derecho de la Administracién para determinar la deuda tributaria.

Para determinar la existencia del completo reconocimiento y pago a que se refiere el primer parrafo
de éste articulo, la Administracion tributaria podrd desarrollar las actuaciones de comprobacion o
investigacion que resulten procedentes, aln en el caso de que las mismas afecten a periodos y
conceptos tributarios respecto de los que se hubiese producido la prescripcion regulada en el articulo
66.a) de esta ley.

Articulo 253. Tramitacion del procedimiento de inspeccién en caso de que proceda practicar
liguidacion

1. Cuando la Administracién tributaria aprecie indicios de delito contra la Hacienda Publica y no
concurran las circunstancias que impiden dictar liquidacién de acuerdo con el articulo 251.1 de esta

ley, procedera formalizar una propuesta de liquidacion vinculada a delito, en la que se expresaran los
hechos y fundamentos de derecho en los que se basa la misma.

Dicha propuesta se notificara al obligado tributario concediéndole el trdmite de audiencia para que
alegue lo que convenga a su derecho en el plazo de 15 dias naturales, contados a partir del siguiente
al de notificacion de la propuesta.

En ninglin caso los defectos procedimentales en que se hubiese podido incurrir durante la tramitaciéon
administrativa, produciran los efectos de extinguir total o parcialmente la obligacion tributaria
vinculada a delito ni los previstos en las letras a) y b) del articulo 150.6 de esta ley en relacion con las
actuaciones desarrolladas por la Administracion tributaria tendentes a la liquidacion de la deuda

MINISTERIO
DE HACIENDA
Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS




N° PAGINA: 43

tributaria, sin perjuicio de los que de aquellos pudiesen derivarse en caso de devolucion del
expediente por el Ministerio Fiscal o en caso de resolucién judicial firme que obligue a practicar el
ajuste previsto por el articulo 257.2 c) de esta ley por no apreciar la existencia de delito contra la
Hacienda Publica.

Transcurrido el plazo previsto para el trAmite de audiencia y examinadas las alegaciones presentadas
en su caso, el drgano competente dictard una liquidacion administrativa, con la autorizacion previa o
simultanea del 6rgano de la Administracion tributaria competente para interponer la denuncia o
guerella, cuando considere que la regularizacion procedente pone de manifiesto la existencia de un
posible delito contra la Hacienda Publica.

Una vez dictada la liquidacion administrativa, la Administracion tributaria pasaréa el tanto de culpa a la
jurisdiccion competente o remitird el expediente al Ministerio Fiscal y el procedimiento de
comprobacion finalizara, respecto de los elementos de la obligacion tributaria regularizados mediante
dicha liquidacion, con la notificacion al obligado tributario de la misma, en la que se advertira de que
el periodo voluntario de ingreso s6lo comenzara a computarse una vez que sea notificada la
admision a tramite de la denuncia o querella correspondiente, en los términos establecidos en el
articulo 255 de esta ley.

El pase del tanto de culpa o la remisién del expediente interrumpira los plazos de prescripcion del
derecho a determinar la deuda tributaria y a imponer la sancién, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 68.1 y 189.3 de esta ley.

2. La inadmisién de la denuncia o querella determinara la retroaccion de las actuaciones inspectoras
al momento anterior a aquel en que se dict6 la propuesta de liquidacion vinculada a delito,
procediendo en ese caso la formalizacion del acta que corresponda, que se tramitara de acuerdo con
lo establecido en esta ley y su normativa de desarrollo.

La terminacion de las actuaciones inspectoras seguira lo dispuesto en la Subseccion 32 de la Seccién
22 del Capitulo IV del Titulo 111

El procedimiento debera finalizar en el periodo que reste desde el momento al que se retrotraigan las
actuaciones hasta la conclusién del plazo al que se refiere el apartado 1 del articulo 150 de esta ley o
en seis meses, si éste Ultimo fuera superior. El citado plazo se computara desde la comunicacién al
obligado tributario de la reanudacion de las actuaciones.

No se exigiran intereses de demora por la liquidacion que se dicte como consecuencia de la
retroaccion de actuaciones por el tiempo que transcurra entre la recepcion de la resolucion judicial en
el registro de la Administracion competente y la notificacion de la reanudacion de actuaciones.

En estos casos se iniciara el computo de los plazos de prescripcion del derecho a determinar la
deuda y a imponer la sancién de acuerdo con lo indicado en el articulo 68.7 de esta ley.

3. En los casos en los que, por un mismo concepto impositivo y periodo, quepa distinguir elementos
en los que se aprecia una conducta dolosa que pueda ser determinante de un delito contra la
Hacienda Publica, junto con otros elementos y cuantias a regularizar respecto de los que no se
aprecia esa conducta dolosa, se efectuaran dos liquidaciones de forma separada.

A efectos de la cuantificacion de ambas liquidaciones, se formalizar4 una propuesta de liquidacion
vinculada al delito y un acta de inspeccion, de acuerdo con las siguientes reglas:

a) La propuesta de liquidacién vinculada a delito comprendera los elementos que hayan sido objeto
de declaracioén, en su caso, a los que se sumaran todos aquellos elementos en los que se aprecie
dolo, y se restaran los ajustes a favor del obligado tributario a los que éste pudiera tener derecho, asi
como las partidas a compensar o deducir en la base o en la cuota que le correspondan
adicionalmente. Si la declaracion presentada hubiera determinado una cuota a ingresar, ésta se
descontara para el calculo de esta propuesta de liquidacion.
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b) La propuesta de liquidacién contenida en el acta comprendera la totalidad de los elementos
comprobados, con independencia de que estén o no vinculados con el posible delito, y se deducira la
cantidad resultante de la propuesta de liquidacion a que se refiere el parrafo anterior.

No obstante, el obligado tributario podra optar por la aplicacion de un sistema de calculo de ambas
cuotas basado en la aplicacion proporcional de las partidas a compensar o deducir en la base o en la
cuota, en los términos que se determinen reglamentariamente. Esta opcién deberd comunicarse a la
Administracion en el plazo de alegaciones posterior a la notificacion de la propuesta de liquidacion
vinculada al delito.

Articulo 254. Impugnacion de las liquidaciones

1. Frente a la liquidacion administrativa, dictada como consecuencia de lo dispuesto en el articulo
250.2 de esta ley no procedera recurso o reclamacion en via administrativa, sin perjuicio del ajuste
gue proceda con arreglo a lo que se determine en el proceso penal, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 305 del Codigo Penal y en el 257 de esta ley.

En ningun caso los defectos procedimentales en que se hubiese podido incurrir durante la tramitacién
administrativa, produciran los efectos de extinguir total o parcialmente la obligacion tributaria
vinculada a delito ni los previstos en las letras a) y b) del articulo 150.6 de esta ley en relacion con las
actuaciones desarrolladas por la Administracion tributaria tendentes a la liquidacion de la deuda
tributaria.

2. Frente a la liquidacion que resulte de la regularizacién de los elementos y cuantias que no se
encuentren vinculados con el posible delito, cabra interponer los recursos y reclamaciones previstos
en el Titulo V de esta ley.

Articulo 255. Recaudacion de la deuda liquidada en caso de existencia de indicios de delito contra la
Hacienda Publica

En los supuestos a que se refiere el articulo 250.2 de esta ley, la existencia del procedimiento penal
por delito contra la Hacienda Publica no paralizara las actuaciones administrativas dirigidas al cobro
de la deuda tributaria liquidada que, salvo las especialidades establecidas en el presente Titulo, se
regiran por las normas generales establecidas en el Capitulo V del Titulo Ill de esta ley.

Una vez que conste admitida la denuncia o querella por delito contra la Hacienda Publica, la
Administracion tributaria procedera a notificar al obligado tributario el inicio del periodo voluntario de
pago requiriéndole para que realice el ingreso de la deuda tributaria liquidada en los plazos a que se
refiere el articulo 62.2 de esta ley.

Articulo 256. Causas de oposicion frente a las actuaciones de recaudacion

Frente a los actos del procedimiento de recaudacion desarrollados para el cobro de la deuda
tributaria liquidada conforme a lo dispuesto en el articulo 250.2 de esta ley, solo seran oponibles los
motivos previstos en los articulos 167.3, 170.3 y 172.1 segundo parrafo de esta ley y su revisiéon se
realizard4 conforme a lo dispuesto en el Titulo V de esta ley.

Articulo 257. Efectos de la resolucion judicial sobre la liquidacion tributaria

1. La liquidacion dictada por la Administracion tributaria en los supuestos a los que se refiere el
articulo 250.2 de esta ley, se ajustard a lo que se determine finalmente en el proceso penal en
relacion con la existencia y la cuantia de la defraudacion.
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2. El ajuste se realizara de la siguiente forma:

a) Si en el proceso penal se dictara sentencia condenatoria por delito contra la Hacienda Publica 'y en
dicho proceso se determinara una cuota defraudada idéntica a la liquidada en via administrativa, no
sera necesario madificar la liquidacion realizada, sin perjuicio de la liquidacion de los intereses de
demora que correspondan. Si la cuantia defraudada que se determinara en el proceso penal difiriera,
en mas o en menos, de la fijada en via administrativa, la liquidacion dictada al amparo del articulo
250.2 de esta ley debera modificarse. En este caso, subsistird el acto inicial, que serd rectificado de
acuerdo con el contenido de la sentencia para ajustarse a la cuantia fijada en el proceso penal como
cuota defraudada.

Dicha modificacién, practicada por la Administracion tributaria al amparo de lo dispuesto en el parrafo
anterior, no afectara a la validez de las actuaciones recaudatorias realizadas, respecto de la cuantia
confirmada en el proceso penal.

b) Si en el proceso penal no se apreciara finalmente la existencia de delito por inexistencia de la
obligacion tributaria, la liquidacion administrativa serda anulada siendo de aplicacion las normas
generales establecidas al efecto en la normativa tributaria en relacién con las devoluciones y
reembolso del coste de las garantias.

c) Si en el proceso penal se dictara resolucion firme, no apreciandose delito por motivo diferente a la
inexistencia de la obligacion tributaria, procedera la retroaccion de las actuaciones inspectoras al
momento anterior en el que se dicté la propuesta de liquidacion vinculada a delito prevista en el
articulo 253.1 de esta ley, teniendo en cuenta los hechos que el 6rgano judicial hubiese considerado
probados, procediendo la formalizacion del acta, que se tramitard de acuerdo con lo establecido en
esta ley y su normativa de desarrollo.

La terminacion de las actuaciones inspectoras seguira lo dispuesto en la Subseccion 32 de la Seccién
22 del Capitulo IV del Titulo Il de esta ley.

El procedimiento debera finalizar en el periodo que reste desde el momento al que se retrotraigan las
actuaciones hasta la conclusién del plazo al que se refiere el apartado 1 del articulo 150 de esta ley o
en seis meses, si éste Ultimo fuera superior. El citado plazo se computara desde la comunicacion al
obligado tributario de la reanudacion de las actuaciones.

No se exigiran intereses de demora por la liquidacion que se dicte como consecuencia de la
retroaccion de actuaciones por el tiempo que transcurra entre la recepcion de la resolucion judicial en
el registro de la Administracion competente y la notificacion de la reanudacion de actuaciones.

Esta liquidacion se sujetara al régimen de revision y recursos propios de toda liquidacion tributaria
regulado en el Titulo V de esta ley, pero no podran impugnarse los hechos considerados probados en
la sentencia judicial.

En estos casos se iniciara el computo del plazo de prescripcion del derecho a determinar la deuda y
a imponer la sancion de acuerdo con lo indicado en el articulo 68.7 de esta ley.

Articulo 258. Responsables

1. Seran responsables solidarios de la deuda tributaria liqguidada conforme a lo preceptuado en el
articulo 250.2 de esta ley quienes hubieran sido causantes o hubiesen colaborado activamente en la
realizacion de los actos que den lugar a dicha liquidacion y se encuentren imputados en el proceso
penal iniciado por el delito denunciado o hubieran sido condenados como consecuencia del citado
proceso.

Los datos, pruebas o circunstancias que obren o hayan sido obtenidos en el procedimiento de
liguidacion y que vayan a ser tenidos en cuenta en el procedimiento para exigir la responsabilidad
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establecida en este articulo, deberan incorporarse formalmente al mismo antes de la propuesta de
resolucion.

2. En relacién con las liquidaciones a que se refiere el articulo 250.2 de esta ley, también resultaran
de aplicacién los supuestos de responsabilidad regulados en el articulo 42.2 de esta ley.

3. En el recurso o reclamacion contra el acuerdo que declare la responsabilidad prevista en el
apartado 1 anterior sélo podrd impugnarse el alcance global de la citada responsabilidad.

4. Si en el proceso penal se acordara el sobreseimiento o absolucion respecto de cualquiera de los
responsables a que se refiere el apartado 1, la declaracion de su responsabilidad sera anulada,
siendo de aplicacién las normas generales establecidas en la normativa tributaria en relacion con las
devoluciones y reembolso del coste de garantias.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 68.8 de esta ley, en los supuestos de responsabilidad a
gue se refiere el apartado 1, interrumpido el plazo de prescripcién para un obligado tributario, dicho
efecto se extiende a todos los demés obligados, incluidos los responsables.

6. La competencia para dictar los acuerdos de declaracién de responsabilidad en los supuestos
regulados en los apartados 1y 2 correspondera al 6rgano de recaudacion.

7. El plazo del procedimiento de declaracion de responsabilidad se entendera suspendido durante el
periodo de tiempo que transcurra desde la presentacion de la denuncia o querella ante el Ministerio
Fiscal o el érgano judicial hasta la imputacion formal de los encausados.

A las medidas cautelares adoptadas durante la tramitacion del procedimiento de declaracién de
responsabilidad previsto en este articulo les serd de aplicacion lo previsto en el articulo 81.6.e) de
esta ley.

Articulo 259. Especialidades en la liquidacion de la deuda aduanera en supuestos de delito contra la
Hacienda Publica

1. La aplicacion de lo establecido en el presente titulo VI respecto de los tributos que integran la
deuda aduanera prevista en la normativa de la Union Europea, se efectuara con las especialidades
que se describen en los siguientes apartados de este articulo.

2. La Administracion tributaria Unicamente se abstendra de practicar la liquidacion a que se refiere el
articulo 250.2 de esta ley en los casos contemplados en los parrafos b) y ) del articulo 251.1 de esta

ley.

3. Cuando se pase el tanto de culpa a la jurisdiccion competente o se remita el expediente al
Ministerio Fiscal, el plazo para la liquidacion y notificacién de la deuda aduanera al deudor se regira
por las siguientes normas:

a) Cuando con arreglo a lo previsto en el apartado 2 de este articulo sea posible la liquidacion de la
deuda aduanera, se procedera a la practica y notificacion de la misma en los plazos de 5 o diez
afos previstos para la prescripcion del delito contra la Hacienda de la Unién Europea, computados
desde el nacimiento de la deuda.

b) Cuando con arreglo a lo previsto en el apartado 2 de este articulo no sea posible la liquidacion de
la deuda aduanera o bien la liquidacion practicada deba ajustarse a la cuantia fijada en el proceso
penal, el plazo para practicar la liquidaciéon y notificar la deuda al deudor sera de tres afos y se
computara desde el momento en que la autoridad judicial incoe la causa sin secreto para las partes
personadas 0, en su caso, desde el momento en que alcance firmeza la resolucion judicial que
ponga fin al procedimiento penal.

4. Lo dispuesto en los articulos 251 y 253 de esta ley en relaciéon con la interrupcion de plazos o
procedimientos, no resultara de aplicacion en los supuestos del apartado 3.b) de este articulo.
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5. En la tramitacién del procedimiento de inspeccién cuando proceda dictar la liquidacion a que se
refiere el articulo 250.2 de esta ley, la aplicacion del articulo 253 se efectuard conforme a las
siguientes reglas:

a) Cuando la tramitacion de la liquidacién administrativa pueda ocasionar la prescripcion del delito
con arreglo a los plazos previstos en el articulo 131 del Cédigo Penal, la remisién del tanto de culpa a
la jurisdiccion competente o del expediente al Ministerio Fiscal podré realizarse con caracter previo a
la practica de la liquidacion administrativa.

b) En los casos en los que la Administracion tributaria se haya abstenido de practicar liquidacioén con
arreglo a lo dispuesto en la letra c) del apartado 1 del articulo 251 de esta ley, la tramitacion del
procedimiento administrativo se reanudara en el momento en que la autoridad judicial incoe la causa
sin secreto para las partes personadas.

¢) El periodo voluntario para el ingreso de la liquidacién que se practigue comenzard a computarse a
partir de su notificacion y se realizara en los plazos previstos en la normativa de la Union Europea. El
obligado tributario podra solicitar la suspension de la ejecucion de la liquidacién hasta la admision de
la denuncia o querella, prestando garantia o solicitando dispensa total o parcial de la misma cuando
justifique la imposibilidad de aportarla y que la ejecucion pudiera causar perjuicios de dificil o
imposible reparacion.

d) En los supuestos del articulo 253.2 de esta ley, la inadmisién de la denuncia o querella no
implicara la anulacién de la liquidacion administrativa. La Administracion tributaria concedera tramite
de audiencia, en el que el interesado podra solicitar la consideracion de aquellas cuestiones
afectadas por las limitaciones previstas en el apartado 1 del articulo 253 de esta ley. A la vista de las
alegaciones, la Administracion Tributaria dictara resolucion manteniendo inalterada la liquidacion de
la deuda aduanera que se haya practicado o rectificandola si procede, manteniéndose los actos de
recaudacién previamente realizados, sin perjuicio en su caso, de adaptar las cuantias de las trabas y
embargos realizados. La revisién de dicha resolucion se regira por lo dispuesto en el titulo V de esta
ley.

6. En los supuestos a los que se refiere el articulo 257.2.c) de esta ley, se aplicara lo dispuesto en el
apartado 5.d) de este articulo.

Cincuentay cuatro. Se introduce un nuevo Titulo VII, con la siguiente redaccion:
“Titulo VII. Recuperacion de ayudas de Estado gue afecten al &mbito tributario
Capitulo I. Disposiciones generales

Articulo 260. Disposiciones generales

1. Corresponde a la Administracion tributaria la realizacion de las actuaciones necesarias para la
ejecucion de las decisiones de recuperacion de ayudas de Estado que afecten al ambito tributario.

2. Se considera aplicacion de los tributos el ejercicio de las actividades administrativas necesarias
para la ejecucion de las decisiones de recuperacién de ayudas de Estado que afecten al ambito
tributario, asi como las actuaciones de los obligados en el ejercicio de sus derechos o en
cumplimiento de sus obligaciones tributarias derivados de dichas decisiones.

Articulo 261. Procedimientos de ejecucion de decisiones de recuperacion de ayudas de Estado

1. Son procedimientos de ejecucién de decisiones de recuperacion de ayudas de Estado los
siguientes:
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a) Procedimiento de recuperacion en supuestos de regularizacion de los elementos de la obligacion
tributaria afectados por la decision.

b) Procedimiento de recuperacion en otros supuestos.

2. La ejecucion de las decisiones de recuperacion de ayudas de Estado también se podra llevar a
cabo mediante el procedimiento de inspeccién regulado en la seccién 22 del capitulo IV del titulo 1lI
cuando el alcance de dicho procedimiento exceda de lo dispuesto en el articulo 265.1 de esta ley.

En estos casos, procedera dictar liquidacion de los elementos de la obligacion tributaria objeto de
comprobacién, separando en liquidaciones diferentes aquellos a los que se refiera la decisién y
aquellos que no estén vinculados a la misma.

Articulo 262. Prescripcion.

1. Prescribira a los diez afios el derecho de la Administracion para determinar y exigir el pago de la
deuda tributaria que, en su caso, resulte de la ejecucion de la decision de recuperacion.

2. El plazo de prescripcion empezara a contarse desde el dia siguiente a aquel en que la aplicacion
de la ayuda de Estado en cumplimiento de la obligacion tributaria objeto de regularizacion hubiese
surtido efectos juridicos conforme a la normativa tributaria.

3. El plazo de prescripcion se interrumpe:

a) Por cualquier actuacion de la Comision o de la Administracion tributaria a peticion de la Comision
que esté relacionada con la ayuda de Estado.

b) Por cualquier acciéon de la Administracion tributaria, realizada con conocimiento formal del obligado
tributario, conducente al reconocimiento, regularizacion, comprobacion, inspeccién, aseguramiento y
liquidacién de la deuda tributaria derivada de aquellos elementos afectados por la decision de
recuperacion, o a la exigencia de su pago.

c¢) Por cualquier actuacion fehaciente del obligado tributario conducente a la liquidacion o pago de la
deuda tributaria o por la interposicion de los recursos procedentes.

4. El plazo de prescripcion se suspendera durante el tiempo en que la decision de recuperacion sea
objeto de un procedimiento ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Articulo 263. Efectos de la ejecucion de la decisién de recuperacion

1. Cuando existiese una resolucion o liquidacion previa practicada por la Administracion tributaria en
relacion con la obligacién tributaria afectada por la decision de recuperacion de la ayuda de Estado,
la ejecucion de dicha decisidn determinard la modificacidn de la resolucién o liquidacion, aunque sea
firme.

2. Los intereses de demora se regiran por lo dispuesto en la normativa de la Union Europea.

Articulo 264. Recursos contra el acto de ejecucion e incidente de ejecucion

1. La resolucién o liquidacion derivada de la ejecucién de la decisién de recuperacion solo podré ser
objeto de impugnacion o revision en via administrativa por el procedimiento de declaracién de nulidad
de pleno derecho previsto en el articulo 217 o por el procedimiento de rectificacion de errores del
articulo 220 de esta ley, sin perjuicio del recurso que pueda proceder en via contencioso-
administrativa.
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Si la resolucién o liquidacion se somete a revisidn de acuerdo con el apartado anterior, sélo sera
admisible la suspension de la ejecucién de los actos administrativos mediante la aportaciéon de
garantia consistente en depdsito de dinero en la Caja General de Depdsitos.

2. Si el obligado tributario esta disconforme con la resolucion o liquidacion resultante de la ejecucion
de la decision de recuperacion, podra presentar un incidente de ejecucién que debera ser resuelto
por el érgano que dicto dicho acto. La resolucion del incidente pondra fin a la via administrativa.

Capitulo Il. Procedimiento de recuperacion en supuestos de regularizacion de los elementos de la
obligacion tributaria afectados por la decisién de recuperacion.

Articulo 265. Recuperacién en supuestos de regularizacion de los elementos de la obligacién
tributaria afectados por la decisién de recuperacion

1. En el procedimiento de recuperacion en supuestos de regularizacion de los elementos de la
obligacion tributaria afectados por la decision, la Administracion tributaria se limitara a la
comprobacién de aquellos elementos de la obligacién a los que se refiere dicha decision.

2. En este procedimiento, la Administracion tributaria podra realizar Unicamente las siguientes
actuaciones:

a) Examen de los datos consignados por los obligados tributarios en sus declaraciones y de los
justificantes presentados o que se requieran al efecto.

b) Examen de los datos y antecedentes en poder de la Administracion tributaria.

c) Examen de los registros y deméas documentos exigidos por la normativa tributaria y de cualquier
otro libro, registro o documento de caracter oficial, incluida la contabilidad mercantil, asi como el
examen de las facturas o documentos que sirvan de justificante de las operaciones incluidas en
dichos libros, registros o documentos.

d) Requerimientos de informacion a terceros.

3. Las actuaciones del procedimiento podran realizarse fuera de las oficinas de la Administracion
tributaria, a cuyo efecto seran de aplicacion las reglas contenidas en los articulos 142.2 y 151 de esta

ley.
4. El examen de los documentos y las actuaciones referidas en los apartados anteriores se
entenderan efectuados a los solos efectos de determinar la procedencia de la recuperacion de la

ayuda de Estado, sin que impida ni limite la ulterior comprobacién de los mismos hechos o
documentos.

Articulo 266. Inicio

1. El procedimiento de recuperacion en supuestos de regularizacion de los elementos de la
obligacién tributaria afectados por la decisién se iniciara de oficio por acuerdo del 6rgano competente,
gue se determinara en las normas de organizacion especifica de la Administracion tributaria.

2. El inicio de las actuaciones del procedimiento debera notificarse a los obligados tributarios
mediante comunicacién que deberd expresar la naturaleza y alcance de las mismas e informara
sobre sus derechos y obligaciones en el curso de tales actuaciones.

Cuando los datos en poder de la Administracion tributaria sean suficientes para formular la propuesta
de liguidacion, el procedimiento podra iniciarse mediante la notificacién de dicha propuesta.

Articulo 267. Tramitacion
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1. Las actuaciones del procedimiento de recuperacidbn en supuestos de regularizaciéon de los
elementos de la obligacion tributaria afectados por la decision se documentaran en las
comunicaciones y diligencias a las que se refiere el apartado 7 del articulo 99 de esta ley.

2. Los obligados tributarios deberan atender a la Administracion tributaria y le prestaran la debida
colaboracion en el desarrollo de sus funciones.

El obligado tributario que hubiera sido requerido debera personarse en el lugar, dia y hora sefialados
para la practica de las actuaciones, y debera aportar o tener a disposicion de la Administracién la
documentacion y demas elementos solicitados.

3. Con carécter previo a la practica de la liquidacion provisional, la Administracion tributaria debera
comunicar al obligado tributario la propuesta de liquidacion para que, en un plazo de 10 dias, alegue
lo que convenga a su derecho.

Articulo 268. Terminacion.

1. El procedimiento de recuperacion en supuestos de regularizacion de los elementos de la
obligacidn tributaria afectados por la decision terminara de alguna de las siguientes formas:

a) Por resoluciéon expresa de la Administracion tributaria, que debera incluir, al menos, el siguiente
contenido:

i) Elementos de la obligacién tributaria afectados por la decision de recuperacion y ambito temporal
objeto de las actuaciones.

i) Relacion de hechos y fundamentos de derecho que motiven la resolucion.

i) Liguidacion provisional o, en su caso, manifestacion expresa de que no procede regularizar la
situacion tributaria como consecuencia de la decisidén de recuperacion.

b) Por el inicio de un procedimiento inspector que incluya el objeto del procedimiento de
recuperacion.

2. El incumplimiento del plazo de duracién del procedimiento regulado en el articulo 104 de esta ley
no determinara la caducidad del procedimiento, que continuara hasta su terminacion. En este caso,
no se considerara interrumpida la prescripcion como consecuencia de las actuaciones administrativas
desarrolladas durante dicho plazo.

En estos supuestos, se entenderd interrumpida la prescripcion por la realizacion de actuaciones con
conocimiento formal del interesado con posterioridad a la finalizacion del plazo al que se refiere el
parrafo anterior.

3. Cuando una resolucion judicial ordene la retroaccion de las actuaciones administrativas, estas
deberan finalizar en el periodo que reste desde el momento al que se retrotraigan las actuaciones
hasta la conclusion del plazo al que se refiere el articulo 104 de esta ley o en el plazo de tres meses,
si este Ultimo fuera superior. El citado plazo se computara desde la notificacién al obligado tributario
de la reanudacion del procedimiento de recuperacion de ayudas de Estado.

Capitulo Ill. Procedimiento de recuperacion en otros supuestos.
Articulo 269. Procedimiento de recuperacion en otros supuestos

1. Cuando la ejecucion de la decision de recuperacion no implique la regularizacion de una obligacion
tributaria, el procedimiento a seguir sera el regulado en este capitulo.
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2. Para la ejecucién de la decision de recuperacion el 6érgano competente tendra las facultades que
se reconocen a la Administracion tributaria en el articulo 162 de esta ley, con los requisitos alli
establecidos.

Articulo 270. Inicio.
El procedimiento de recuperacion se iniciara de oficio.

El inicio de las actuaciones del procedimiento debera notificarse a los obligados tributarios mediante
comunicacién que debera expresar la naturaleza de las mismas e informard de sus derechos y
obligaciones en el curso de aquellas.

La comunicacion de inicio contendra la propuesta de resolucion, concediéndose un plazo de 10 dias
al obligado tributario para que alegue lo que convenga a su derecho.

Articulo 271. Terminacion.

1. El procedimiento de recuperacion terminara por resolucion expresa de la Administracion tributaria,
gue debera notificarse en el plazo de cuatro meses desde la fecha de notificacion al obligado
tributario del inicio del procedimiento, salvo que la decision de recuperacion establezca un plazo
distinto, siendo de aplicacion lo dispuesto en el articulo 268.2 de esta ley.

2. La resolucién que ponga fin al procedimiento deberd incluir, al menos, el siguiente contenido:

a) Acuerdo de modificacion, en el sentido de la decision de recuperacion, de la resolucion
previamente dictada por la Administracion o, en su caso, manifestacién expresa de que no procede
modificacién alguna como consecuencia de la decision de recuperacion.

b) Relacion de hechos y fundamentos de derecho que motiven la resolucion.

c¢) Liquidacion en el supuesto de que la ejecucion de la decision de recuperacion determine la
exigencia de deuda tributaria, en particular, procedente del devengo de intereses de demora
conforme a lo establecido en el articulo 263.2 de esta ley.

3. Cuando una resolucion judicial ordene la retroaccion de las actuaciones administrativas, estas
deberan finalizar en el periodo que reste desde el momento al que se retrotraigan las actuaciones
hasta la conclusion del plazo al que se refiere el apartado 1, o en el plazo de dos meses, si este
ultimo fuera superior. El citado plazo se computard desde la notificacion al obligado tributario de la
reanudacion del procedimiento de recuperacion de ayudas de Estado.”

Cincuentay cinco. Se modifica el apartado 4 de la disposicion adicional sexta, que queda redactado
de la siguiente forma:

"4. La publicacion de la revocacion del nimero de identificacion fiscal asignado en el Boletin Oficial
del Estado, determinara la pérdida de validez a efectos identificativos de dicho nimero en el ambito
fiscal.

Asimismo, la publicacion anterior determinara que las entidades de crédito no realicen cargos o
abonos en las cuentas o depdsitos bancarios en que consten como titulares o autorizados dichos
nameros revocados, salvo que se rehabilite dicho nidmero o se asigne un nuevo ndimero de
identificacion fiscal.

Cuando la revocacion se refiera a una entidad, la publicacion anterior también determinard que el
registro publico en que esté inscrita, en funcién del tipo de entidad de que se trate, proceda a
extender en la hoja abierta a la entidad a la que afecte la revocacion una nota marginal en la que se
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hara constar que, en lo sucesivo, no podré realizarse inscripcion alguna que afecte a esta, salvo que
se rehabilite dicho nimero o se asigne un nuevo nimero de identificacion fiscal.

Lo dispuesto en este apartado no impedird a la Administracion Tributaria exigir el cumplimiento de las
obligaciones tributarias pendientes. No obstante, la admision de las autoliquidaciones, declaraciones,
comunicaciones o escritos en los que conste un nimero de identificacién fiscal revocado quedara
condicionada, en los términos reglamentariamente establecidos, a la rehabilitacion del citado numero
de identificacién fiscal o, en su caso, a la obtencién de un nuevo niimero.”

Cincuenta y seis. Se modifica la disposicién adicional décima, que queda redactada de la siguiente
forma:

“Disposicién adicional décima. Exaccion de la responsabilidad civil y multa por delito contra la
Hacienda Publica.

1. En los procedimientos por delito contra la Hacienda Publica, la responsabilidad civil, que
comprendera el importe de la deuda tributaria que la Administracion Tributaria no haya liquidado por
prescripcién u otra causa legal en los términos previstos en esta ley, incluidos sus intereses de
demora, junto a la pena de multa, se exigira por el procedimiento administrativo de apremio.

2. Una vez que sea firme la sentencia, el juez o tribunal al que competa la ejecucion
remitira testimonio a los 6rganos de la Administracion tributaria, ordenando que se proceda a su
exaccion. En la misma forma se procedera cuando el juez o tribunal hubieran acordado la ejecucion
provisional de una sentencia recurrida.

3. Cuando se hubiera acordado el fraccionamiento de pago de la responsabilidad civil o de la multa
conforme al articulo 125 del Cédigo Penal, el juez o tribunal lo comunicara a la Administracion
tributaria. En este caso, el procedimiento de apremio se iniciara si se incumplieran los términos del
fraccionamiento.

4. La Administracion tributaria informara al juez o tribunal sentenciador, a los efectos del articulo
117.3 de la Constitucion Espafiola, de la tramitacion y, en su caso, de los incidentes relativos a la
ejecucion encomendada.”

Cincuenta y siete. Se introduce una nueva disposicion adicional vigésima, con la siguiente
redaccion:

“Disposicion adicional vigésima. Tributos integrantes de la deuda aduanera

1. Conforme a lo derivado del articulo 7.1, lo dispuesto en esta ley sera de aplicacion respecto de los
tributos que integran la deuda aduanera prevista en la normativa de la Union Europea, en tanto no
se oponga a la misma. En particular, resultard de aplicacion lo dispuesto en los parrafos siguientes:

a) Las liquidaciones de la deuda aduanera, cualquiera que fuese el procedimiento de aplicacion de
los tributos en que se hubieren practicado, tendrédn caracter provisional mientras no transcurra el
plazo maximo previsto en la normativa de la Union Europea para su notificacion al obligado tributario.
El caracter provisional de dichas liquidaciones no impedira en ningn caso la posible regularizacion
posterior de la obligacion tributaria cuando se den las condiciones previstas en la normativa de la
Unién Europea.

b) En los procedimientos de aplicacién de los tributos, los efectos del incumplimiento del plazo
maximo para dictar resolucion y de la falta de resolucién seran los previstos en la normativa de la
Unién Europea. En el supuesto de no preverse en ella el efecto del silencio administrativo, éste se
considerara siempre negativo. Asimismo, no procedera declarar en ningin caso la caducidad del
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procedimiento, salvo que transcurra el plazo maximo previsto en la normativa de la Union Europea
para notificar la deuda al obligado tributario.

c) La comprobacion de valores regulada en la subseccion 4.2 de la seccion 2.2 del capitulo Ill del titulo
Il de esta ley no sera de aplicacion cuando se trate de determinar el valor en aduana, resultando de
aplicacion lo dispuesto en la normativa de la Union Europea.

2. La revision de los actos de aplicacion de los tributos que integran la deuda aduanera, en aquellos
casos en los que la normativa de la Unién Europea reserve a la Comisién la emision de una Decision
favorable en relacion a la no contraccion a posteriori, la condonacion o la devolucion de la deuda
aduanera, se efectuara con las especialidades que se describen en los siguientes apartados:

a) Cuando el acto de aplicacion de los tributos haya sido sometido a una Decision de la Comision, el
organo revisor nacional competente, desde el momento en que tenga conocimiento de dicha
circunstancia, suspendera el procedimiento de revisidn hasta que haya recaido la resolucion de dicha
Comisién y la misma haya adquirido firmeza.

b) Cuando el acto de aplicacién de los tributos esté vinculado a una Decisién adoptada por la
Comision, la revision no podra extenderse al contenido de dicha Decision.

c) Cuando el acto de aplicacion de los tributos haya sido dictado sin someter la posible no
contraccion a posteriori, condonacién o devolucion de la deuda aduanera a la Decision de la
Comision y el 6rgano revisor considere, conforme a lo dispuesto en la normativa de la Unién
Europea, que procede tal sometimiento, suspendera el procedimiento e instard a la Administracion
tributaria para que someta el asunto a la Comision.

d) Lo anterior se entiende sin perjuicio del derecho de los interesados a la interposicion de los
recursos que procedan contra las Decisiones de la Comision ante las instituciones competentes de la
Unién Europea y de la posibilidad de los érganos nacionales revisores competentes de plantear una
cuestion prejudicial ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.”

Cincuenta y ocho. Se introduce una nueva disposicion adicional vigésimo primera, con la siguiente
redaccion:

“Disposicion adicional vigésimo primera. Suspension en supuestos de tramitacion de procedimientos
amistosos

En caso de que, de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional primera.1l del texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de No Residentes, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, se simultanee un procedimiento amistoso en materia de
imposicion directa previsto en los convenios o tratados internacionales con un procedimiento de
revision de los regulados en el Titulo V de esta ley, se suspendera este Ultimo hasta que finalice el
procedimiento amistoso.”

Disposicién adicional primera. Controversias de organismos publicos en materia tributaria

Lo establecido en la disposicién adicional Unica de la 11/2011, de 20 de mayo, de reforma de la Ley
60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje y de regulacion del arbitraje institucional en la
Administraciéon General del Estado, no resultara de aplicacién a las controversias que tuviesen su
origen en cuestiones relativas a la aplicacion del sistema tributario o aduanero y las relativas a
procedimientos cuya gestion estuviese encomendada a la Administracion tributaria.”

Disposicién adicional segunda. Referencias al Ministro de Economia y Hacienda o Ministerio de
Economia y Hacienda
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Las referencias contenidas en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, al Ministro o
Ministerio de Economia y Hacienda deberdn entenderse realizadas al Ministro o Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas o de Economia y Competitividad, segun proceda en atencién
al ambito competencial de que se trate.

Disposicion transitoria Gnica. Régimen transitorio.

1. La nueva redaccion del apartado 3 del articulo 15 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, sera aplicable a los periodos impositivos cuyo periodo de liquidacion finalice después de la
fecha de entrada en vigor de esta ley.

2. La nueva redaccion del apartado 9 del articulo 68 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, sera aplicable a aquellos casos en los que la interrupcion del plazo de prescripcion del
derecho al que se refiere el parrafo a) del articulo 66 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, se produzca a partir de la fecha de entrada en vigor de esta ley.

3. El primer acuerdo de publicacion derivado de lo dispuesto en el articulo 95 bis de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, tendra como fecha de referencia a efectos de determinar la
concurrencia de los requisitos en el mismo establecidos la del dia 31 de diciembre inmediato
posterior a la entrada en vigor de esta ley.

4. La nueva redaccion del apartado 1 del articulo 135 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, serd aplicable a las solicitudes de tasacion pericial contradictoria que se presenten a partir
de la fecha de entrada en vigor de esta ley.

5. La nueva redaccion de los apartados 1 a 6 del articulo 150 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, sera aplicable a todos los procedimientos de inspeccion que se inicien a partir de
la fecha de entrada en vigor de esta ley.

No obstante, la nueva redaccion del apartado 7 del articulo 150 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, sera aplicable a todas las actuaciones inspectoras en las que la
notificacion de la reanudacién como consecuencia de la retroaccion que se haya ordenado se
produzca a partir de la entrada en vigor de esta ley.

6. Lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 120 y en el articulo 219 bis de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, asi como las modificaciones introducidas en los articulos 213.2, 216 y
221.3 y 4 de la misma ley, seran aplicables en relaciébn con las normas cuya declaraciéon de
inconstitucionalidad, ilegalidad o no conformidad al Derecho de la Unién Europea se produzca a partir
de la fecha de entrada en vigor de esta ley.

7. Las modificaciones operadas por esta ley en el capitulo 1V del titulo V de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, seran de aplicaciéon del siguiente modo:

a) La nueva redaccion de los articulos 229.6, 230, 234.2, 235.5, 241 ter, 242 y 245 a 247 sera de
aplicacion a las reclamaciones y recursos interpuestos desde su entrada en vigor.

b) La nueva redaccién de los articulos 233.7 y 241.3 sera de aplicacion a las solicitudes de
suspension que se formulen desde su entrada en vigor.

c) Lo dispuesto en el articulo 234.4 sera de aplicacion en los términos establecidos en la Orden
Ministerial a la que se refiere dicho precepto.

d) La nueva redaccioén del articulo 235.1 sera de aplicacion a las resoluciones expresas que se dicten
desde su entrada en vigor.

e) La puesta de manifiesto electrénica prevista en el articulo 236.1 entrara en vigor cuando asi se
disponga en Orden Ministerial, que sera objeto de publicacion en la sede electrénica de los
Tribunales Econémico-Administrativos.
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f) La nueva redaccion del articulo 239.6 sera de aplicacion a las resoluciones que se dicten desde su
entrada en vigor.

8. Lo dispuesto en el titulo VI de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria resultara de
aplicacion en los procedimientos iniciados con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de esta ley
en los que, concurriendo los indicios a los que se refiere el articulo 250.1 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, a dicha fecha aiin no se hubiese producido el pase del tanto de culpa a
la jurisdiccion competente o la remision del expediente al Ministerio Fiscal.

9. La Administracion tributaria podra declarar responsables conforme a lo dispuesto en el articulo 258
de la Ley 58/2003, de 17 diciembre, General Tributaria, a aquellas personas que, concurriendo los
presupuestos regulados en dicho precepto, tuviesen la condicién de causante o colaborador en la
realizaciéon de una infraccion tributaria cuya comision no hubiese podido declararse formalmente con
anterioridad a la entrada en vigor de esta ley como consecuencia de la tramitacion de un proceso
penal por delito contra la Hacienda Publica.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, aprobada por el Real
Decreto de 14 de septiembre de 1882.

Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, aprobada por el
Real Decreto de 14 de septiembre de 1882:

Uno. Se introduce un nuevo parrafo segundo en el articulo 3°, con la siguiente redaccion

“Correspondera al Juez penal determinar en sentencia la cuota defraudada vinculada a los delitos
contra la Hacienda Publica, que hubiese sido liqguidada por la Administracién tributaria al amparo de
lo previsto en el apartado 5 del articulo 305 de la Ley Organica, de 23 de noviembre, del Cbdigo
Penal y en el Titulo VI de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. Igualmente
conocerd el juez penal, una vez iniciado el proceso penal por delito contra la Hacienda Publica, de las
pretensiones referidas a las medidas cautelares, adoptadas al amparo del articulo 81 de la Ley
General Tributaria.”

Dos. Se introduce un nuevo articulo 614 bis, con la siguiente redaccion:
“Articulo 614 bis

1. En los delitos contra la Hacienda Publica, cuando la Administracion tributaria hubiera dictado un
acto de liquidacion, la existencia del procedimiento penal no paralizara la actuacion administrativa y
podran iniciarse las actuaciones dirigidas al cobro salvo que el Juez, de oficio o0 a instancia de parte,
hubiere acordado la suspension de las actuaciones de ejecucion conforme a lo dispuesto en el
articulo 305.5 del Cédigo Penal.

2. Solicitada la suspension de la ejecucion del acto de liquidacion, el Juez o Tribunal, previa
audiencia por el plazo de diez dias al Ministerio Fiscal y a la Administracion perjudicada, resolvera
mediante auto, en el plazo de diez dias, si accede a la suspension solicitada, en cuyo caso habra de
fijar el alcance de la garantia que haya de prestarse y el plazo para hacerlo, que en ningln caso
excedera de dos meses, salvo que concurran las circunstancias sefialadas en el apartado 6.

3. La garantia asi prestada debera cubrir suficientemente el importe resultante de la liquidacion
administrativa practicada, los intereses de demora que genere la suspension y los recargos que
procederian en caso de ejecucion de la misma.

4. El auto de concesion de la suspension quedara sin efecto de forma automatica y sin necesidad de
pronunciamiento judicial ulterior, si transcurrido el plazo sefialado en el apartado 2 para la
formalizacion de la garantia, ésta no hubiese tenido lugar.
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5. La suspension solo afectara al procedimiento seguido frente al encausado respecto del que se
haya acordado y las actuaciones de cobro dirigidas frente al resto de encausados no se paralizaran
hasta que la deuda resulte pagada o garantizada en su totalidad por el obligado tributario.

6. Si no se pudiese prestar garantia en todo o en parte, excepcionalmente el Juez podra acordar la
suspension con dispensa total o parcial de garantias si apreciare que la ejecucién pudiese ocasionar
dafios irreparables o de muy dificil reparacion.

7. Contra los autos que resuelvan la solicitud de suspension del acto de liquidacion cabré recurso de
apelacion, en un solo efecto.”

Tres. Se introduce un nuevo articulo 614 ter, con la siguiente redaccion:
“Articulo 614 ter

1. La suspension producira efectos desde que, dictado el auto a que se refiere el articulo anterior,
resulte constituida debidamente la garantia correspondiente conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior, en cuyo caso se entenderan retrotraidos sus efectos al momento de su solicitud, sin
perjuicio de lo dispuesto en los apartados siguientes de éste articulo.

2. Si, como consecuencia de las actuaciones desarrolladas por la Administracion, hubiesen resultado
embargados, bienes o derechos del encausado con anterioridad a la fecha del auto por el que se
acuerde la suspension, dichos embargos mantendran su eficacia durante el plazo concedido a dicho
encausado para formalizar la garantia que cubra las cantidades a que se refiere el apartado 2 del
articulo anterior o, en su caso, las que le resulten exigibles al mismo.

En todo caso el Ministerio Fiscal o la Administracion perjudicada podra solicitar al Tribunal que se
constituyan como garantia a efectos de la suspension, los embargos ya realizados o derechos reales
gue puedan constituirse sobre los bienes afectados por los mismos, de considerarse que dichos
bienes garantizan de forma mas adecuada el cobro que las garantias ofrecidas por el encausado.
Particularmente, podra hacerse tal solicitud cuando la suspension se hubiese solicitado con dispensa
total o parcial de garantias.

En el supuesto en que se hubiese acordado la suspension con dispensa total o parcial de garantias,
mantendran su eficacia los ingresos realizados que hubiesen minorado las cuantias adeudadas, sin
gue los mismos resulten afectados por la retroaccién a que se refiere el apartado 1 del presente
articulo.

3. La Administracion no podra proceder a la enajenacion de los bienes y derechos embargados en el
curso del procedimiento de apremio hasta que la sentencia condenatoria que confirme total o
parcialmente la liquidacion, sea firme, salvo en los supuestos que a continuacion se indican, en los
gue la enajenacién debera autorizarse por el Tribunal.

1°. Cuando sean perecederos.

2°. Si su propietario hiciera abandono de ellos o, debidamente requerido sobre el destino del efecto
judicial, no haga manifestacion alguna.

3°. De ser los gastos de conservacion y deposito superiores al valor del objeto en si.
4°, Cuando su conservacion pueda resultar peligrosa para la salud o seguridad publica.
5°. Si se depreciaren por el transcurso del tiempo, aun cuando no sufran deterioro.

No seran susceptibles de enajenacion los efectos que tengan el caracter de piezas de conviccion y
los que deban quedar a expensas del procedimiento, salvo que encuentren comprendidos en los
supuestos 1°y 3° anteriores.

4. Una vez acordada la suspension, con o sin garantia, podrd ser modificada o revocada durante el
curso del proceso si cambiaran las circunstancias en virtud de las cuales se hubiera adoptado.”
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Cuatro. Se introduce un nuevo articulo 999, con la siguiente redaccion:
“Articulo 999

1. Si la sentencia no apreciara la existencia de todos o alguno de los delitos contra la Hacienda
Publica respecto de los que se hubiera dictado un acto de liquidacion, se procederd por parte de la
Administracion Tributaria en la forma prevista por la normativa tributaria.

2. Si la sentencia apreciare la existencia de delito y las cantidades defraudadas, declaradas como
tales en la sentencia firme, fueran idénticas a las consignadas en la liquidacion previa, ésta quedara
confirmada sin perjuicio de la liquidacién de intereses de demora y recargos, que en su caso
procedan.

3. Si la cuantia defraudada declarada en la sentencia penal firme, difiriera en mas o en menos de la
previamente liquidada, la Administracion competente modificara el acto de liquidacién ajustandolo a
lo declarado en sentencia en la forma prevista en la normativa tributaria, sin que ello afecte a la
validez del acto inicial ni a los actos de ejecucion de aquel que pudieran haberse llevado a cabo,
hasta el limite de lo establecido en la sentencia.

El acuerdo de modificacion se trasladara al Tribunal penal competente para la ejecucion, al obligado
al pago y a las demas partes personadas.

4. Si el obligado al pago estuviera disconforme con la modificacion practicada por la Administracion
por razon de su falta de adecuacion a lo declarado en sentencia, lo pondra de manifiesto al Tribunal
penal competente para la ejecucion, en el plazo de 30 dias desde su notificacion, que, previa
audiencia de la Administracion ejecutante por idéntico plazo, resolverd mediante auto si la
modificacién practicada es conforme a lo declarado en sentencia o si se ha apartado de la misma, en
cuyo caso, indicara con claridad los términos en que haya de modificarse la liquidacién.

5. Contra el auto que resuelva este incidente cabra recurso de apelacion en un solo efecto.”

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley Orgénica 12/1995, de 12 de diciembre, de
Represion del Contrabando

Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre, de
Represion del Contrabando:

Uno. Se modifica el articulo 4, que queda redactado de la siguiente manera:
“Articulo 4. Responsabilidad civil

En los procedimientos por delito de contrabando la responsabilidad civil comprenderd la totalidad de
la deuda tributaria no ingresada que la Administracion Tributaria no haya podido liquidar por
prescripcion o por alguna de las causas previstas en el articulo 251.1 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, incluidos sus intereses de demora.

Cuando pudiera practicarse la liquidacion de la deuda tributaria se observaran las reglas contenidas
en la disposicion adicional cuarta de esta ley.

Respecto de la deuda aduanera se estard, asimismo, a lo previsto en la citada Disposicion adicional
cuarta.”

Dos. Se modifica el apartado 2 y se introducen los nuevos apartados 3, 4y 5 en el articulo 11, con
la siguiente redaccion:

“2. Las infracciones administrativas de contrabando previstas en el apartado anterior de este articulo
se clasifican en leves, graves y muy graves, segun el valor de los bienes, mercancias, géneros o
efectos objeto de las mismas, conforme a las cuantias siguientes:

MINISTERIO
DE HACIENDA
Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS




N° PAGINA: 58

a) Leves: inferior a 37.500 euros; o, si se trata de supuestos previstos en el articulo 2.2 de la presente
Ley, inferior a 6.000 euros, salvo cuando se trate de labores de tabaco que sera inferior a 1.000
euros.

b) Graves: entre los importes, ambos incluidos, de 37.500 euros a 112.500 euros; o, si se trata de
supuestos previstos en el articulo 2.2 de la presente Ley, de 6.000 euros a 18.000 euros, salvo
cuando se trate de labores de tabaco que seré de 1.000 euros a 6.000 euros

¢) Muy graves: superior a 112.500 euros; 0, si se trata de supuestos previstos en el articulo 2.2 de la
presente Ley, superior a 18.000 euros, salvo que se trate de labores de tabaco que sera superior a
6.000 euros.

3. También incurrirdn en infraccién administrativa de contrabando las personas que procedan a:

a) La rotura del precinto de las maquinas expendedoras de tabaco cuando estas hubiesen sido objeto
de una medida de las previstas en el articulo 14 de la presente Ley.

b) La rotura de precintos en el caso de cierre de establecimientos o la realizacion de actividades en el
establecimiento durante el tiempo acordado de cierre 0 el quebrantamiento de la suspension del
ejercicio de la actividad objeto del contrabando.

4. Tendran la consideracion de infraccion administrativa de contrabando la resistencia, negativa u
obstruccion prevista en el articulo 12bis.1.b) cuando no se apliquen como criterio de graduacion de la
sancion de contrabando.

A estos efectos, constituye resistencia, obstruccion, excusa o negativa las siguientes conductas de la
persona investigada, del presunto infractor o de la persona sancionada:

a) No facilitar el examen de la documentacién justificativa de los bienes, mercancias, géneros o
efectos y las actividades objeto de la investigacion de contrabando o de la documentacion necesaria
para la tramitacion del expediente sancionador de contrabando.

b) No atender algin requerimiento debidamente notificado.
¢) La incomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo que se hubiera sefialado.

d) Negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia en fincas o locales a las autoridades,
funcionarios o fuerzas o el reconocimiento de medios de transporte, locales, maquinas, instalaciones
y explotaciones relacionados con la investigacion del contrabando, la tramitacion del expediente o la
ejecucion de la sancioén de cierre de establecimiento o suspensién del ejercicio de la actividad.

e) Las coacciones a las autoridades, funcionarios y fuerzas en el ejercicio de las funciones previstas
en esta Ley.

f) Cualquier otra actuacion del presunto infractor o de la persona objeto de la investigacion de
contrabando tendente a dilatar, entorpecer o impedir las actuaciones.

5. Las infracciones previstas en los apartados 3 y 4 seran:

a) Infracciones muy graves, las conductas previstas en el apartado 3 de este articulo.

b) Infracciones graves, las conductas previstas en las letras d) y e) del apartado 4 de este articulo.
c) Infracciones leves, el resto de las conductas previstas en el apartado 4 de este articulo.”

Tres. Se modifica el articulo 12, que queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 12. Sanciones.

1. Los responsables de las infracciones administrativas de contrabando seran sancionados con multa
pecuniaria proporcional al valor de los bienes, mercancias, géneros o efectos objeto de las mismas,
sin perjuicio de lo establecido en los demas apartados del presente articulo.
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Los porcentajes aplicables a cada clase de infraccion estarAn comprendidos entre los limites que se
indican a continuacion:

a) Leves: el 100 y el 150 %.

b) Graves: el 150y el 250 %.

¢) Muy graves: el 250 y el 350 %.

El importe minimo de la multa sera, en todo caso, de 500 euros.

2. Los responsables de las infracciones administrativas de contrabando relativas a los bienes
incluidos en el articulo 2.2 de esta Ley seran sancionados del siguiente modo:

a) Con multa pecuniaria proporcional al valor de las mercancias.

Los porcentajes aplicables a cada clase de infraccion estaran comprendidos entre los limites que se
indican a continuacion:

1.9) Leves: el 200 y el 225 %, salvo que se tratase de labores de tabaco que los limites sera el 200 y
el 300%.

2.9 Graves: el 225y el 275 %, salvo que se tratase de labores de tabaco que los limites sera el 300 y
el 450%.

3.9) Muy graves: el 275 y el 350 %, salvo que se tratase de labores de tabaco que los limites sera el
450y el 600%.

El importe minimo de la multa sera de 1.000 euros, salvo en labores de tabaco que sera de 2.000
euros.

b) Con el cierre del establecimiento o la suspension del ejercicio de la actividad.

Cuando se trate de labores de tabaco se impondra la sancion de cierre de los establecimientos de los
gue los infractores sean titulares. El cierre podra ser temporal o, cuando se trate de infracciones muy
graves y exista reiteracion, definitivo. A estos efectos se considerara que existe reiteracion cuando en
el plazo de los cinco afios anteriores a la comision de una infraccion calificada como muy grave, el
sujeto infractor hubiese sido condenado por delito de contrabando o sancionado por infraccion
administrativa muy grave en materia de contrabando en, al menos, dos ocasiones, en virtud de
sentencias o resoluciones administrativas firmes.

Cuando no se trate de labores de tabaco, la sancion podra consistir en el cierre temporal del
establecimiento o, si la actividades objeto del contrabando son las de importacion o exportacion, en
la suspensién temporal del ejercicio de la actividad con los géneros objeto de contrabando. El cierre,
en su caso, afectara al establecimiento en el que se desarrolla la actividad de almacenamiento,
comercializacion o fabricacion de los géneros objeto de contrabando. Cuando exista separacion entre
lugares destinados al almacenamiento, la venta o fabricacion de los bienes objeto de contrabando y
los que corresponden al resto de bienes, el cierre se limitara a los espacios afectados.

Para cada clase de infraccion, el cierre temporal o la suspension del ejercicio de las actividades
objeto de contrabando tendra una duracién comprendida entre los siguientes limites inferior y
superior, respectivamente:

1.9 Leves: cuando se trate de labores de tabaco entre siete dias y seis meses.

2.9 Graves: cuando se trate de labores de tabaco entre seis meses y un dia, y doce meses; en el
resto de los supuestos previstos en el articulo 2.2 de esta Ley, entre cuatro dias y seis meses.

3.9 Muy graves: cuando se trate de labores de tabaco entre doce meses y un dia y veinticuatro
meses; en el resto de los supuestos previstos en el articulo 2.2 de esta Ley, entre seis meses y un
dia y doce meses.
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3. En el supuesto de la infraccion prevista en el articulo 11.3 de esta Ley, los responsables de la
infraccion seran sancionados;

a) Con el doble del importe de la sancion pecuniaria acordada en el expediente sancionador en el
gue se decretaba el cierre del establecimiento o la suspension del ejercicio de la actividad.

b) Con sancién adicional:

1°) Con cierre de establecimiento, cuando se trate de rotura de precinto sin prueba de que en éste se
desarrolle actividad econdémica, por un periodo adicional igual al acordado en la sancién
guebrantada. Cuando se pruebe el desarrollo de actividad econémica en el establecimiento, el
periodo adicional sera igual al doble del acordado en la sancion quebrantada.

2°) En el supuesto de quebrantar la sancion de suspension del ejercicio de la actividad objeto del
contrabando, con una sancion de igual al doble del periodo temporal de la sancién quebrantada.

4. En el supuesto de la infraccién de resistencia prevista en el articulo 11.4 de esta ley, los
responsables de la infraccion serdn sancionados con multa pecuniaria de:

a) Leves: 1.000 euros.

b) Graves: 3.000 euros, salvo en el supuesto previsto en el articulo 11.4.e) de esta ley, que la sancion
seré de 5.000 euros, cuando no tenga la consideracion de delito.

5. Cada sancion de cierre o suspension del ejercicio de la actividad se cumplird de forma
ininterrumpida.”

Cuatro. Se modifica el apartado 1 del articulo 14 bis, que queda redactado de la siguiente manera:

“1. Si los 6rganos de la administracién aduanera de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
en el curso de un procedimiento administrativo, estimasen que una conducta pudiera ser constitutiva
de delito de contrabando, pasaran el tanto de culpa a la jurisdiccion competente o remitiran el
expediente al Ministerio Fiscal, y se abstendran de seguir el procedimiento administrativo
sancionador, que quedara suspendido mientras la autoridad judicial no dicte sentencia firme, tenga
lugar el sobreseimiento o el archivo de las actuaciones, o se produzca la devolucién del expediente
por el Ministerio Fiscal.

La sentencia condenatoria impedira la imposiciébn de sancién por infraccion administrativa de
contrabando.

De no haberse apreciado en la sentencia la existencia de delito, la administracion aduanera
continuara sus actuaciones sancionadoras de acuerdo con los hechos que los tribunales hubieran
considerado probados y se reanudara el computo del plazo de prescripcion en el punto en el que
estaba cuando se suspendid. Las actuaciones administrativas sancionadoras realizadas durante el
periodo de suspension se tendran por inexistentes.”

Cinco. Se introduce una nueva disposicion adicional cuarta, con la siguiente redaccion:

“Disposicion adicional cuarta. Liquidacion de la deuda aduanera y tributaria en relacién con los delitos
de contrabando y medidas cautelares y competencias de investigacion patrimonial en tales delitos.

1. La liquidacién de la deuda tributaria, cuando pueda practicarse por no concurrir causa que lo
impida de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de esta ley, se sujetara a las reglas del
procedimiento administrativo que se inicie o se hubiera iniciado para su practica y podra procederse a
su ejecucion por el procedimiento administrativo de apremio. La liquidacién y los actos de gestion
recaudatoria podran impugnarse en via administrativa y contencioso-administrativa conforme a las
reglas generales.
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La liguidacién tendra la consideracion de provisional y la Administracion procederd a su anulacion
cuando los hechos declarados en la resolucion que ponga fin al procedimiento penal determinen la
inexistencia del hecho imponible.

Cuando los hechos indicados en el parrafo anterior determinen la modificacion de la liquidacion
practicada, subsistira el acto inicial, que sera rectificado de acuerdo con los mismos, sin que se vea
afectada la validez de las actuaciones recaudatorias realizadas respecto de la cuantia no afectada
por aquéllos.

2. El pase del tanto de culpa a la jurisdicciébn competente o la remision del expediente al Ministerio
Fiscal no impedira que se practique la liquidacion de la deuda aduanera y que se lleve a efecto su
recaudacion por el procedimiento de apremio, con sujecion a las siguientes reglas:

a) La liquidacion podra practicarse y notificarse dentro del plazo de prescripcion del delito de
contrabando cuando la Administracién proceda o haya procedido a denunciar los hechos y tenga a
su disposicion todos los elementos necesarios para la practica de dicha liquidacion.

b) Cuando la Administracibn no dispusiera de todos los elementos necesarios para practicar la
liquidacién, o esta pudiese perjudicar de cualquier forma la investigacion o comprobacion de la
defraudacion, el plazo serd de tres afos contados desde que se hubiere notificado la resolucion
judicial firme que ponga fin al procedimiento penal, o desde el momento en que la autoridad judicial
incoe la causa sin secreto para las partes.

¢) Las liquidaciones y los actos de gestion recaudatoria se sujetaran a las normas del procedimiento
administrativo aplicable y seran recurribles en via administrativa y contencioso-administrativa
conforme a lo previsto en dichas normas.

d) Las liquidaciones que se practiquen antes de que se hubiera dictado resolucién firme en el
procedimiento penal tendran el caracter de provisionales y seran anuladas por la Administracion
cuando los hechos declarados probados sean determinantes de la inexistencia del hecho imponible.

Cuando los hechos indicados en el parrafo anterior determinen la modificacion de la liquidacion
practicada, subsistira el acto inicial, que sera rectificado de acuerdo con los mismos, sin que se vea
afectada la validez de las actuaciones recaudatorias realizadas respecto de la cuantia no afectada
por aquéllos.

3. Se aplicaran al delito de contrabando las previsiones contenidas en el articulo 81.8 y en la
disposicion adicional decimonovena de la Ley 58/2003, de 17 de noviembre, General Tributaria.”

Seis. Se modifica la disposicion final segunda, que queda redactada de la siguiente forma:
“Disposicion final segunda. Caracter de la ley.

El articulo 4 del titulo I, los preceptos contenidos en el titulo Il, asi como los apartados 2 y 3 de la
disposiciéon adicional primera, la disposicion adicional cuarta, el apartado 2 de la disposicion
transitoria Unica y el apartado 2 de la disposicion final primera de la presente ley tienen el caracter de
ley ordinaria.”

Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa

Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa:

Uno. Se introduce una nueva disposiciéon adicional novena, con la siguiente redaccion:
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“Disposicién adicional novena. Incidencia de las competencias de la Union Europea en el proceso
contencioso-administrativo tributario.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de esta ley, cuando el recurso contencioso-
administrativo tenga por objeto un acto administrativo que, relativo a una deuda aduanera, esté
vinculado a una decision adoptada por las instituciones de la Unién Europea, la revision no podra
extenderse al contenido de dicha decision.

De no proceder la anulacién del acto administrativo recurrido en base al resto de alegaciones del
demandante, en el supuesto de que la normativa de la Union Europea haga depender la no
contraccion a posteriori, la condonacion o la devolucién de la deuda aduanera de una Decision de la
Comisién Europea, y el acto objeto de recurso haya sido dictado sin someter dicha cuestiéon a la
Comision, el érgano jurisdiccional debera pronunciarse sobre si, conforme a lo dispuesto en la
normativa de la Unién Europea, procede tal sometimiento. Si el érgano jurisdiccional entiende que
dicho sometimiento es procedente, suspendera el procedimiento e instard a la Administracion
tributaria para que someta el asunto a la Comision en el plazo méximo de dos meses.

2. Cuando el acto relativo a la liquidacion de una deuda aduanera objeto de recurso, haya sido
sometido a una decision de las instituciones de la Union Europea que haya de pronunciarse sobre la
no contraccién a posteriori, la devolucién o la condonacién de dicha deuda, se suspendera el curso
de los autos desde que esa circunstancia se ponga en conocimiento del 6rgano jurisdiccional y hasta
gue sea firme la resolucién adoptada por dichas instituciones.

Igualmente procedera la suspension del curso de los autos desde que se inicie el procedimiento
amistoso en materia de imposicion directa a que se refiere la disposicion adicional primera del texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de No Residentes, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, hasta que finalice dicho procedimiento amistoso.”

Dos. Se introduce una nueva disposicion adicional décima, con la siguiente redaccion:
“Disposicion adicional décima. Delitos contra la Hacienda publica.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.a) de esta ley, no corresponde al orden
jurisdiccional contencioso-administrativo conocer de las pretensiones que se deduzcan respecto de
las actuaciones tributarias vinculadas a delitos contra la Hacienda Publica que se dicten al amparo
del Titulo VI de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, salvo lo previsto en los
articulos 256 y 258.3 de la misma.

Una vez iniciado el correspondiente proceso penal por delito contra la Hacienda Publica, tampoco
corresponderd al orden jurisdiccional contencioso-administrativo conocer de las pretensiones que se
deduzcan respecto de las medidas cautelares adoptadas al amparo del articulo 81 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria.”

Disposicién final cuarta. Modificacion de la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la
normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacién de la normativa financiera para la
intensificacion de las actuaciones en la prevencién y lucha contra el fraude.

Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la
normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacién de la normativa financiera para la
intensificacion de las actuaciones en la prevencién y lucha contra el fraude:

Uno. Se modifica el apartado uno.5 del articulo 7, que queda redactado de la siguiente forma:

“5. Esta limitacion no resultara aplicable a los pagos e ingresos realizados en entidades de crédito, y
a las operaciones de cambio de moneda en efectivo realizadas por los establecimientos de cambio
de moneda a los que se refiere el Real Decreto 2660/1998, de 14 de diciembre, sobre el cambio de
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moneda extranjera en establecimientos abiertos al publico distintos de las entidades de crédito, que
estén sujetos a la supervision del Banco de Espafia y a la normativa de blanqueo de capitales.”

Dos. Se modifica el apartado tres.1 del articulo 7, que queda redactado de la siguiente forma:

“1. El procedimiento sancionador se regira por lo dispuesto en el Titulo IX de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, y en el Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la potestad
sancionadora, aprobado por el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto.

No obstante lo anterior, el régimen de las notificaciones en dichos procedimientos sera el previsto en
la seccion 32 del Capitulo 1l del Titulo Il de la Ley 58/2003, de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria.”

Disposicion final quinta. Modelo para la regularizacién voluntaria de deudas vinculadas a posibles
delitos contra la Hacienda Publica

Por Orden del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas se aprobaran los modelos para la
regularizacion voluntaria de la deuda tributaria a la que se refiere el articulo 252 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria.

Disposicion final sexta. Titulo competencial.

Esta ley se dicta al amparo de las competencias del Estado establecidas en el articulo 149.1. 123, 32,
8?2, 102, 142y 182 de la Constitucion.

Disposicion final séptima. Habilitacion normativa

El Gobierno dictar4 cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y aplicacion de esta ley.

Disposicion final octava. Entrada en vigor.
Esta ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

No obstante, los apartados dos y tres de la disposicidn final segunda entraran en vigor a los tres
meses de la publicacion en el Boletin Oficial del Estado.
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